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V  O  V  E  D

Sedumnaesettata sindikalna {kola na rabotnicite od
upravata, pravosudnite organi i zdru`enijata na gra|ani na RM
se odr`a vo Mavrovo, vo hotelot "Radika" kaj Leunovo od 23
do 25 fevruari 2006 godina.

Prodol`uvaj}i ja tradicijata na sindikalnite {koli da
se postavuvaat aktuelni temi koi se od neposreden interes
za ~lenstvoto i ovaa godina ona {to be{e prezentirano od
predava~ite be{e mo`nost za site u~esnici da se zapoznat
so novi temi i sodr`ini.

Kako {to be{e voobi~aeno vo prethodnite godini, edna
od temite be{e neposredno povrzana so sindikalnite aktiv-
nosti vo sindikalnite organizacii - "Ulogata na sindikalniot
pretstavnik i za{titata na pravata od raboten odnos". Na sin-
dikalna {kola na Sindikatot na rabotnicite od upravata,
ovaa tema zboruva{e Drage Jovanoski, rakovoditel na Odde-
lenieto za rabotni odnosi i pravna za{tita pri Sojuzot na
sindikatite na Makedonija.

Profesorot d-r Risto Hristov od Ekonomskiot fakultet
vo Skopje pred slu{atelite na Sedumnaesettata sindikalna
{kola zboruva{e za "Op{tite procesi na globalizacija i
novata uloga na sindikatot".

Na temata koja vo posledno vreme go preokupira vnima-
nieto na po{irokata javnost "Reformite na penziskiot sistem
vo Republika Makedonija"  svoe izlagawe ima{e d-r Ana Pav-
lovska - Daneva, docent na Pravniot fakultet "Justinijan
Prvi" vo Skopje.

Prviot den predava~ot Drage Jovanoski koj zboruva{e
za "Ulogata na sindikalniot pretstavnik vo za{titata na pra-



vata od raboten odnos" istakna deka so donesuvaweto na
noviot Zakon za rabotni odnosi zna~itelno e zajaknata uloga-
ta na Sindikatot a so toa i pozicijata na sindikalniot pret-
stavnik. Taka, vostanoveniot partnerski odnos me|u sindikal-
nata organizacija i rabotodava~ot im ovozmo`uva na dvata
partneri prezemawe na dejstvija zaradi preventivno spre~u-
vawe na povreda na pravata, bilo toa da se odnesuva na rabo-
todava~ot ili pak na sindikalniot pretstavnik. Vo toj konekst
podetalno bea prezentirani nekolku poglavja na zakonot, bit-
ni za sekoj sindikalen pretstavnik: 

- po~etok na rabotniot odnos;
- na~in na prestanok na dogovorot za vrabotuvawe;
- pri~ini i obvrski na dogovorot za vrabotuvawe;
- prigovor protiv odlukata za vrabotuvawe;
- rok za podnesuvawe na prigovor i dr.

Vtoriot predava~ Prof. d-r Risto Hristov  zboruvaj}i za
"Op{tite procesi na globalizacijata i novata uloga na Sindi-
katot" istakna deka globalizacijata {to ja vodat MMF, Svet-
skata banka i Svetskata trgovska organizacija, zna~itelno im
se isprepleteni interesite. Glavnite karakteristiki im se,
restriktivnata monetarna politika i odr`uvaweto na dol`-
ni~ko - doveritelskite odnosi i tie vsu{nost se prodol`ena
raka na krupniot me|unaroden finansiski kapital. Na ovaa
tema podetalno bea razraboteni slednive temi:

- procesite na globalizacijata;
- globalizacija na socijalnata politika;
- socijalizacija na globalnata politika; i
- novata uloga na Sindikatot.
Vakvite politi~ki i ekonomsko - socijalni dvi`ewa i

promeni neizbe`no go stavaat i sindikatot vo edna nova i



su{tinski izmeneta pozicija i uloga. Pazarniot na~in na
stopanisuvawe i samiot producira brojni slabosti zaradi {to
mo{ne nepovolni stanuvaat odnosite me|u trudot i kapitalot.
Ottuka, ulogata na sindikatot kako za{titnik na interesite
na rabotnicite, se nametnuva so u{te pogolema neophodnost.

Tretiot predava~, docent d-r Ana Pavlovska - Daneva, na
slu{atelite na Sedumnaesettata sindikalna {kola im ja
prezentira{e temata za " Reformite na penziskiot sistem vo
Republika Makedonija". Taa istakna deka socio - ekonomskite
promeni vo izminatite nekolku godini ne go ostavija imun nitu
penziskiot sistem koj se soo~uva so golemi te{kotii vo svoe-
to nepre~eno funkcionirawe. Problemite kulminiraa vo 1993
godina a vo narednite tri godini prodol`i restriktivnata
politika so cel da se obezbedi stabilen i solventen penziski
sistem. Poa|aj}i od vakvite soznanija be{e potrebno da se
trgne od analiza na promenite na strukturata na naselenieto po
vozrast i na podolg vremenski period. Predava~ot pokonkret-
no se zadr`a na:

- celta {to treba da se postigne so reformite;
- o~ekuvanite efekti od reformite; i
- kapitalnoto finansirano penzisko osiguruvawe.

Reformite na penziskiot sistem, istaknata Ana Pavlov-
ska - Daneva, se o~ekuva da obezbedat negova dolgoro~na sta-
bilnost i sigurnost na svoite osigurenici vo penzionerskite
denovi.

Sedumnaesettata sindikalna {kola zavr{i so analiza
na anketniot pra{alnik za vpe~atocite kako i zabele{kite
vo vrska so temite i predava~ite i predlog - temi za sledna-
ta sindikalna {kola. Na krajot site u~esnici dobija diplo-
mi {to im gi dodeli pretsedatelot na Sindikatot na UPOZ,
Van~o Muratovski.





Drage JOVANOSKI, rakovoditel na Oddelenieto 
za rabotni odnosi i pravna za{tita

ULOGATA NA SINDIKALNIOT PRETSTAVNIK 
VO ZA[TITA NA PRAVATA OD RABOTEN ODNOS

So donesuvawe na noviot Zakon za rabotni odnosi zajak-
na ulogata na Sindikatot i sindikalniot pretstavnik vo od-
nos na za{titata na pravata od raboten odnos. Konstantniot
partnerski odnos me|u rabotodava~ot i sindikalnata organi-
zacija  ovozmo`uva  da se prezemaat dejstvija od strana na
dvata partnera vo preventivno spre~uvawe na povreda na pra-
vata bilo toa da se odnesuva od strana na rabotodava~ot ili
od strana na rabotnikot.

Normite koi imaat ohrabruva~ki karakter za socijal-
nite partneri dava mo`nost za aktivno u~estvo na socijal-
nite partneri preku dijalogot vo po~etnata faza da iznao|aat
re{enija za odredeni sporni odnosi i pritoa dadena e mo`-
nost preku respektirawe na misleweto na partnerite da se
doa|a do najprifatlivi re{enija.

Reprezentativnosta na Sindikatot, odnosno sindikalna-
ta organizacija  dava mo`nost da isklu~ivo toj sindikat da gi
vodi pregovorite bilo toa da se odnesuva za za{tita na prava-
ta od raboten odnos ili pak za potpi{uvawe na kolektivni
dogovori.

Normite predvideni vo Zakonot za rabotni odnosi gi
obezbeduvaat osnovnite sindikalni slobodi,  koi Me|unarod-
nata organizacija na trudot gi ima uredeno vo Konvencijata



br. 87 koja se odnesuva za sindikalnite slobodi i za{tita na
sindikalnite prava od 1948 godina i Konvencijata br. 98 za
pravoto na organizirawe i kolektivno dogovarawe donesena
1949 godina.

Osnovnata cel na Konvencijata br. 87 e utvrduvawe na
slobodnoto ostvaruvawe na pravata na rabotnicite i raboto-
davcite na organizirawe za da mo`e {to podobro da gi sprove-
dat i da gi za{titat svoite interesi i celi. 

So Konvencijata br. 98 osnovnata cel e da pravoto na
organizirawe i kolektivno dogovarawe da sozdade uslovi za
za~uvuvawe na sindikalnite prava vo odnos na partnerite,
odnosno rabotodava~ite kako i za{tita na rabotnicite od si-
te vidovi na diskriminacija koi bi gi dovele vo pra{awe ost-
varuvaweto na sindikalnite slobodi. 

Kade se uredeni obvrskite na rabotnicite 
i rabotodava~ite

Imaj}i ja vo predvid ustavnata opredelba na Republika
Makedonija, osnovnoto ureduvawe na pravata i obvrskite od ra-
botniot odnos se utvrdeni vo zakonot i kolektivnite dogovori.

Zakonot gi ureduva i rabotnite odnosi na rabotnicite
vraboteni vo :

- organite na dr`avnata vlast;
- organite na edinicite na lokalna samouprava;
- ustanovite i javni pretprijatija;
- zavodite i fondovite;
- organizaciite i drugi pravni i fizi~ki lica koi 
vrabotuvaat rabotnici, dokolku so drug zakon poinaku
ne e opredeleno.



Rabotniot odnos pokraj toa {to e ureden so zakonot i ko-
lektivniot dogovor  istiot se ureduva i so dogovorot za vrabo-
tuvawe.

Dogovorniot odnos pome|u rabotnikot i rabotodava~ot
pretstavuva RABOTEN ODNOS vo koj rabotnikot dobrovolno
se vklu~uva vo organiziraniot proces na rabota kaj rabotoda-
va~ot za da dobiva plata i drugi primawa, li~no i neprek-
inato da ja izvr{uva rabotata spored dadeni upatstva od
rabotodava~ot i pod nadzor na rabotodava~ot.

Od vaka dadenata definicija za raboten odnos se dava
mo`nost rabotnikot, odnosno sindikatot i sindikalniot pret-
stavnik da prezemaat odredeni dejstvija za celo vreme dode-
ka trae rabotniot odnos. 

Sindikalniot pretstavnik ima legitimno pravo da poba-
ra od rabotodavecot konkretni upatstva vo slu~aj na  nejasno
utvrdena obvrska na rabotnikot od aktite koi go reguliraat
toa {to zna~i deka obvrska e na rabotodava~ot konkretizi-
raweto na upatstvoto da go dade vo usmena ili pismena forma.

So podnesenoto barawe za konkretizirawe na upatstvo-
to na eden prakti~en na~in mo`e da se odbegne povreda na
rabotnite obvrski i mo`nost za kr{ewe na pravata od rabot-
niot odnos.

Koga zapo~nuva rabotniot odnos

Rabotniot odnos zapo~nuva so potpi{uvawe na dogovorot
za vrabotuvawe me|u rabotnikot i rabotodava~ot.

Vo dogovorot za vrabotuvawe mora da se utvrdi denot na
stapuvawe na rabotnikot na rabota kako bi mo`ele da otpo~-
nat da te~at pravata, obvrskite i odgovornostite  na rabotni-
kot i rabotodava~ot.



Edno e jasno, rabotnikot ne mo`e da stapi na rabota
pred da se sklu~i dogovor za vrabotuvawe  i pred rabotodava-
~ot da go prijavi vo zadol`itelno socijalno osiguruvawe.

Rabotodava~ot e dol`en da go prijavi rabotnikot vo za-
dol`itelno socijalno osiguruvawe (penzisko i invalidsko,
zdravstveno i osiguruvawe vo slu~aj na nevrabotenost) i zave-
rena fotokopija od prijavata da mu vra~i na rabotnikot vo
rok od 3 DENA od denot na stapuvawe na rabota.

Sindikatot, odnosno sindikalniot pretstavnik ima ob-
vrska da go pou~i rabotnikot vo odnos na dogovorot za vrabotu-
vawe  po odnos na prijavuvaweto na negoviot raboten odnos, a
vo ime na rabotnikot ima pravo da pobara od rabotodavecot
dali prethodno utvrdenite obvrski toj gi ima ispolneto.

Imaj}i go vo predvid faktot deka sproveduvaweto na
nadzorot go ima Inspektoratot za trud dokolku sindikalniot
pretstavnik ne dobie odgovor po odnos na dogovorot za vrabo-
tuvawe, rabotnikot, odnosno sindikalniot pretstavnik mo`at
da baraat od Inspektoratot na trud da izvr{i nadzor i da ut-
vrdi dali rabotniot odnos e zasnovan soglasno zakonot.

Po odnos na podnesenoto barawe do inspektorot na trud
za izvr{uvawe inspekciski nadzor, Sindikatot odnosno sin-
dikalniot pretstavnik ima pravo da pobara od inspektorot
za trud {to prezel soglasno negovite ovlastuvawa i {to ima
konstatirano od izvr{eniot inspekciski nadzor.

Na~in na prestanuvawe na va`nosta
na dogovorot za vrabotuvawe

Zakonot za rabotnite odnosi na jasen i precizen na~in
go ima regulirano rabotniot odnos so dogovorite za rabota i
noviot na~in so dogovorite za vrabotuvawe.



Postojnite dogovori za rabota  sklu~eni do vleguvawe
vo sila na ZRO SE SMETAAT ZA DOGOVORI ZA VRABOTU-
VAWE.  Obvrska e na rabotodava~ite da izvr{at tehni~ko ure-
duvawe i dosega{nite dogovori da gi preimenuvaat vo dogovo-
ri za vrabotuvawe bez pritoa da promenuvaat bilo kakvi
uslovi vo dogovorite za vrabotuvawe.

Dogovorot za vrabotuvawe prestanuva da va`i:

- So izminuvawe na vremeto za koe {to bil sklu~en;
- So smrt na rabotnikot ili rabotodava~ot;
- Poradi prestanuvawe na rabotodava~ot 

soglasno so zakon;
- So spogodbeno raskinuvawe;
- So otkaz;
- So sudska presuda;
- Vo drugi slu~ai utvrdeni so zakon.

Od samiot  na~in na prestanuvawe na va`nosta na dogo-
vorot za vrabotuvawe o~igledno e deka osnovite se jasno de-
finirani i istite se uredeni vo zakonot.

Na~inot na prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za
vrabotuvawe e razli~no reguliran  samo vo slu~aj koga istiot
prestanuva da va`i so donesuvawe na otkaz, odnosno otka`u-
vawe na dogovorot za vrabotuvawe od strana na rabotodava~ot.

Sindikatot i sindikalniot pretstavnik  imaat pravo
koga na rabotnicite na koi rabotodava~ot ne im isplatuva
plati i ne im uplatil pridonesi od plata tri meseci posle-
dovatelno da:

- pokrenat inicijativa pred nadle`en sud za prestanok
na rabotodava~ot;

So pokrenuvawe na vakvata postapka od strana na
Sindikatot }e se ovozmo`i ponatamo{noto kre{ewe na pra-



vata od rabotniot odnos i vo ranata faza od o~iglednoto ne-
ekonomsko rabotewe na rabotodava~ot }e mo`at da se ostva-
rat ili obezbedat odredeni prava za rabotnicite.

So pokrenuvawe na postapka za prestanok na rabotoda-
va~ot im prestanuva rabotniot odnos na rabotnicite, no pritoa
im se obezbeduva i pravoto na isplata na:

- Plati, pridonesi od plata za penzisko i 
invalidsko osiguruvawe;

- Nadomestoci za periodot od poslednite tri meseci
pred otvorawe na postapkata za prestanok
na rabotodava~ot;

- Obe{tetuvawe za povredite pri rabota koi {to 
rabotnikot gi pretrpel kaj rabotodava~ot, 
kako i za profesionalni zaboluvawa;

- Neisplaten nadomest na plata za vremetraeweto 
na neiskoristeniot redoven godi{en odmor 
za tekovnata kalendarska godina.

So vakviot priod na postapuvawe na Sindikatot i sin-
dikalniot pretstavnik }e se onevozmo`i ponatamo{noto
kr{ewe na pravata od raboten odnos, a pritoa }e se sozdadat
realni uslovi da se ispolnat, odnosno ostvarat pravata na
rabotniot odnos od dotoga{noto rabotewe.

Pri~ini i obvrska za otka`uvawe
na dogovorot za vrabotuvawe

Rabotodava~ot ima obvrska pred otka`uvawe na dogovo-
rot za vrabotuvawe od pri~ini poradi vina na rabotnikot:

- da mora da go predupredi rabotnikot vo pismena forma
za neispolnuvawe na obvrskite i



- deka ima mo`nost da mu dade otkaz vo slu~aj na nata-
mo{no kr{ewe na rabotnite obvrski.

Zakonot za rabotni odnosi jasno, precizno i obligatorno
predvidel obvrska za rabotodava~ot da donese PISMENO
PREDUPREDUVAWE. 

Pri~inite i obvrskite za doka`uvawe se na strana na
rabotodava~ot ako go otka`uva dogovorot za vrabotuvawe i
pritoa e dol`en da navede:

- osnovot za otkaz utvrden so zakon, kolektiven dogovor
i akt na rabotodava~ot i

- da ja doka`e osnovanosta na pri~inata koja go oprav-
duva otkazot.

Sindikatot i sindikalniot pretstavnik imaj}i ja vo
predvid osnovnata cel za za{tita na pravata ima pravo na
pismenoto predupreduvawe za otka`uvawe na dogovorot za
vrabotuvawe blagovremeno da dade odgovor so dostaveno pis-
meno mislewe od Sindikatot.

Obvrska na rabotnikot - ~len na Sindikatot e da se obra-
ti do Sindikatot  za davawe na mislewe.

Sindikalniot pretstavnik postapuva soglasno svoite
nadle`nosti i obvrski utvrdeni vo Statutot na Sindikatot.

Prigovor protiv Odluka za otka`uvawe
na dogovorot za vrabotuvawe

Protiv odlukata donesena od rabotodava~ot za otka`u-
vawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkazen rok rabotnikot
ima pravo na prigovor do organot na upravuvawe, odnosno ra-
botodava~ot.



So podnesuvawe na prigovorot rabotnikot go dostavuva
i misleweto na Sindikatot.

Za da se pokrene postapka odnosno da se sporotivstavime
protiv otkazot na Dogovorot za vrabotuvawe neophodno e pot-
rebno DA SE PODNESE PRIGOVOR do organot na upravuvawe
ili pak do rabotodava~ot. Koj organ e nadle`en za odlu~uvawe
po prigovorot }e treba da bide regulirano vo Kolektivniot
dogovor ili pak vo Dogovorot na nivo na rabotodava~. Podnesu-
vaweto na prigovorot predizvikuva pravno dejstvo koe dava
mo`nost dokolku otkazot ne bide promenet, rabotnikot preku
sindikatot da povede postapka  pred nadle`nite sudovi. Do-
kolku ne se podnese prigovor rabotnikog go gubi pravoto na
zaveduvawe na sudski spor. 

Rok za podnesuvawe na Prigovorot
i negovoto dejstvo

Vo Odlukata za otka`uvawe na Dogovorot za vrabotuvawe
so otkazen rok rabotodava~ot ima obvrska vo pravnata pouka
na odlukata da go utvrdi rokot za podnesuvawe na prigovor. Bez
razlika dali rabotodava~ot go utvrdil ili ne go utvrdil rokot
ili ne napi{al pravna pouka rabotnikot ima pravo na prigovor.

Prigovorot se podnesuva do: 

- Organot na upravuvawe na rabotodava~ot; 
- Rabotodava~ot;
- Vo rok od 8 dena od denot na dobivawe na Odlukata 
za otkaz na Dogovorot za vrabotuvawe;

- So podnesuvawe na prigovorot se podnesuva 
i misleweto na sindikatot.

Dali prigovorot go odlaga izvr{uvaweto?



Koga rabotnikot podnel prigovor protiv Odlukata za
otkaz na Dogovorot za vrabotuvawe prigovorot: 

- go odlaga izvr{uvaweto na Odlukata za otkaz 
do donesuvawe na kone~na Odluka po prigovorot

- rabotodava~ot e dol`en vo rok od 8 dena da donese
Odluka od denot na podnesuvawe na prigovorot.

[to ako rabotodava~ot ne donese Odluka?

Koga rabotodava~ot ima doneseno Odluka i po istata
rabotnikot ima podneseno prigovor, a rabotodava~ot vo rok
od 8 dena ne se izjasnil ili pak donel negativna odluka rabot-
nikot ima pravo:

- Da povede spor pred nadle`niot sud;

Za da bide zastapuvan vo postapkata po prigovorot, rabot-
nikot e dol`en da podnese barawe do Sindikatot.

Zastarenost na postapkata

Koga rabotodava~ot donesol otkaz na Dogovorot za vrabo-
tuvawe OD LI^NI PRI^INI na strana na rabotnikot, raboto-
dava~ot mo`e da mu dade otkaz:

- Vo rok od 3 meseci od denot na doznavaweto na faktite
koi se osnova za davawe na otkazot 

- Odnosno vo rok od 6 meseci od denot na nastapuvawe-
to na faktite koi se osnova za davawe na otkazot; i

- Poradi storeno krivi~no delo na rabota ili vo vrska so
rabotata, a najdocna do istekot na rokot na zastarenost utvr-
den vo Zakonot za storenoto krivi~no delo



Otkaz od delovni pri~ini - Tehnolo{ki vi{ok

Postoi obvrska na rabotodava~ot za izvestuvawe pri ot-
kaz na pogolem broj na rabotnici od delovni pri~ini. 

Rabotodava~ot e dol`en za svojata namera:

- Najdocna 30 dena pred odnesuvawe na Odlukata za pres-
tanok na rabotniot odnos na pogolem broj na rabotnici od de-
lovni pri~ini e dol`en pri~inite za prestanuvawe na potre-
bata od rabota na rabotnicite;

- Za predvideniot broj i kategorija na vi{ok na rabotnici;
- I za predvideniot rok od koga }e prestane potrebata

od rabota na rabotnicite; 
- Da go izvesti reprezentativniot sindikat kaj raboto-

dava~ot i da se sovetuva so sindikatot za mo`nite na~ini na
spre~uvawe i ograni~uvawe na brojot na otkazite; 

- I za mo`nite merki za spre~uvawe i ubla`uvawe na
{tetni posledici.

Za postapkata za utvrduvawe na prestanuvawe na potre-
bata od rabota na pogolem broj na rabotnici po zavr{uvawe
na konsultiraweto so sindikatot rabotodava~ot e dol`en
zadol`itelno pismeno da ja izvesti slu`bata nadle`na za
posreduvawe.

Sindikatot i sindikalniot pretstavnik vo tekot na pos-
tapkata na sovetuvawe neophodno e potrebno da izvr{i uvid
vrz osnova na koi kriteriumi e utvrden tehnolo{kiot vi{ok
i dali istite se vo celost preimeneti. Sovetuvaweto i kon-
sultiraweto so sindikatot rabotodava~ot ne smee da go svati
samo kako fizi~ko informirawe na sindikatot tuku mora so
sindikatot da gi razgleda site argumenti koi }e bidat iznese-
ni. Po izvr{enoto sovetuvawe i konsultirawe sindikatot ima



pravo da izgradi stav i vo pismena forma da go utvrdi svoe-
to mislewe po odnos na postapkata i po odnos na primena na
kriteriumite. Sindikatot ima pravo da donese i negativno
mislewe po odnos na postapkata za otkaz na Dogovorot od de-
lovni pri~ini.

Dokolku i pokraj protiveweto na sindikatot da se donese
Odluka za delovni pri~ini, protiv takvata Odluka indivi-
dua-lno sekoj rabotnik ima pravo na prigovor. 

Pred da go otka`e dogovorot za vrabotuvawe od delovni
pri~ini rabotodava~ot mo`e na rabotnikot da mu ponudi: 

- Vrabotuvawe kaj drug rabotodava~ bez soglasuvawe so
prezemawe za vr{ewe na raboti koi odgovaraat na negovata
stru~na podgotovka odnosno kvalifikacija; 

- Stru~no osposobuvawe za rabota kaj istiot ili kaj drug
rabotodava~

- Nov dogovor za vrabotuvawe

Trite prethodno izneseni prava na rabotnikot NE SE
ODNESUVAAT za vrabotuvawe od:

Trgovsko dru{tvo odnosno trgovec poedinec vo 

- Dr`aven ogan  
- Javno pretprijatie 
- Javna ustanova 
- Edinica na lokalna samouprava i gradot Skopje
- Fondovi, agencii, zavodi 
- Drugi pravni lica osnovani so zakon



Ispratnina

Ispratninata se isplatuva so denot na prestanok na ra-
botniot odnos. Osnovica za presmetka na ispratninata e:

- Prose~na plata na rabotnikot vo poslednite 6 meseci
pred otkazot;

- No istata da ne bide pomala od platata vrz osnova na
koja se ispla}aat pridonesite za socijalno i zdravstveno osi-
guruvawe;

- Rabotodava~ot ne smee da bara od rabotnikot davawe na
soglasnost za otka`uvawe od pravoto na ispratnina. Davaweto
na soglasnost od strana na rabotnikot se smeta za ni{tovno.

- Ako rabotodava~ot go otka`e Dogovorot za rabota na
rabotnikot poradi delovni pri~ini: 

- Rabotodava~ot ne mo`e na istite raboti so ista stru~na
podgotovka i zanimawe da vraboti drug rabotnik vo rok od
edna godina od denot na prestanokot na rabotniot odnos;

Ako nastane potreba za vr{ewe na isti raboti, prednost
za sklu~uvawe na Dogovor za vrabotuvawe ima rabotnikot na
kogo prethodno mu prestanal rabotniot odnos.

Ostvaruvawe i za{tita

Pravata i obvrskite i odgovornostite od rabotniot od-
nos se sodr`ani vo Dogovorot za vrabotuvawe. Dogovorot za
vrabotuvawe osobeno mora da sodr`i:

- Podatoci za dogovornite strani; 
- Datum na stapuvawe na rabota; 
- Naziv na rabotnoto mesto;
- Mesto na vr{ewe na rabotata;
- Vreme traewe na rabotniot odnos;
- Dali rabotniot odnos e so polno ili pokratko 
rabotno vreme;



- Kako se koristi dnevnoto ili nedelnoto rabotno vreme
i rasporeduvawe na rabotnoto vreme; 

- Odredbi za visina na osnovnata plata koja mu pripa|a
na rabotnikot;

- Odredbi za drugite nadomestoci koi mu pripa|aat spo-
red Zakon i KD;

- Odredbi za godi{niot odmor odnosno na~inot na opre-
deluvawe na godi{niot odmor; i

- Naveduvawe na op{ti akti na rabotodava~ot vo koi se
OPREDELENI USLOVITE ZA RABOTA NA RABOTNIKOT .

Vaka utvrdenite prava, obvrski i odgovornosti rabotoda-
va~ot mora da gi ispolnuva vo celost. Ako rabotnikot smeta
deka ne mu gi obezbeduva pravata od raboten odnos ili kr{i
bilo koe pravo utvrdeni vo Dogovorot za vrabotuvawe, rabot-
nikot ima pravo:

- Da podnese pismeno barawe do rabotodava~ot, 
da go otstrani kr{eweto odnosno da ja ispolni 
svojata obvrska;

Obvrska na rabotodava~ot

Ako rabotodava~ot vo natamo{niot rok 8 dena po vra~u-
vaweto na pismenoto barawe na rabotnikot ne gi ispolni svoi-
te obvrski odnosno ne go otstrani kr{eweto na pravoto rabot-
nikot mo`e vo rok od 15 dena da bara sudska za{tita pred
nadle`niot sud. 

Ako rabotnikot smeta deka so pismenata odluka na raboto-
dava~ot e prekr{eno negovoto pravo ima pravo vo rok od 8 dena
od vra~uvawe na Odlukata so koja bilo prekr{eno pravoto
rabotodava~ot istoto da go otstrani. Ako rabotodava~ot vo na-



tamo{niot rok od 8 dena ne go otstrani kr{eweto na pravoto,
rabotnikot mo`e vo rok od 15 dena da bara sudska za{tita.

Za{tita na sindikalniot pretstavnik

So ZRO sindikalnite pretstavnici se za{titeni od ot-
kaz. Na sindikalniot pretstavnik zaradi sindikalna aktiv-
nost ne mo`e da mu se:

- Namali platata; ili
- Da mu se otka`e Dogovorot za vrabotuvawe

Na sindikalniot pretstavnik za vremeto na vr{ewe na
dol`nosta, rabotodava~ot mo`e da mu go otka`e Dogovorot za
vrabotuvawe samo so prethodna soglasnost na SINDIKATOT.

Ako Sindikatot vo rok od 8 dena ne se izjasni za DAVAWE
ili uskratuvawe na soglasnosta, se smeta deka e soglasen so
odlukata na rabotodava~ot.

Sindikatot e dol`en da se izjasni vo rok od 8 dena i da ja
uskrati soglasnosta. Ako sindikatot ne dade soglasnost, soglas-
nosta rabotodava~ot mo`e da ja nadomesti so sudska odluka.

Za{titata pred otkaz na sindikalnite pretstavnici trae
za celoto vreme na traeweto na mandatot i najmalku 2 godini
po prestanuvawe na mandatot. 

Sindikalnata organizacija gi ostvaruva slednite funk-
cii i zada~i:

- ja sledi ekonomskata i socijalnata polo`ba na ~len-
stvoto, pokrenuva inicijativa i barawa i predlaga re{enija
so cel za nivno podobruvawe;

- u~estvuva vo izgotvuvawe, sklu~uvawe i sproeduvawe
na kolektivni dogovori, sistematizacija na rabotnite mesta,
Statutot na organizacijata i drugo;



- gi za{tituva pravata od raboten odnos i socijalnite
prava na ~lenovite i gi zastapuva pri nivnoto ostvaruvawe
vo organizacijata i nadvor od nea;

- dejstvuva vo sozdavawe uslovi za za{tita na rabota i
za{tita na rabotnata i `ivotnata sredina;

- rasprava po pra{awa za koi pred odlu~uvaweto vo
organite na upravuvawe, se bara prethodno mislewe na Sin-
dikatot;

- predlaga i izbira ~lenovi na organite na Sindikatot
na UPOZ i Sojuzot na sindikatite na Makedonija, ja sledi i
ocenuva nivnata rabota i ako e potrebno pokrenuva postapka
za utvrduvawe na nivnata odgovornost;

- od organite na upravuvaweto i rakovodeweto bara poda-
toci vo vrska so tekovnoto rabotewe i so svoi mislewa i pred-
lozi u~estvuva vo postapkata na donesuvawe odluki i re{eni-
ja {to imaat bitno vlijanie na matrijalnata i socijalnata
polo`ba na ~lenovite na Sindikatot;

- poverenikot na Sindikatot prisustvuva na sednicite
na soodvetnite organi koga se razgleduvaat mislewa i predlo-
zi na Sindikatot;

- dava mislewe za odgovornost na ~lenovite za napraveni-
te povredi na rabotnata dol`nost i rabotnite obvrski i gi za-
stapuva rabotnicite pred nadle`nite organi vo organizacija-
ta i nadvor od nea;

- komunicira so pretstavnicite na organot na upravuva-
weto i rakovodeweto i ima pristap do site rabotni mesta vo
organizacijata, koga e toa potrebno za ostvaruvawe na funkci-
ite na sindikalnata organizacija;

- navremeno i vistinito gi informira ~lenovite;
- obezbeduva uslovi za razvoj na kulturata, rekreacija-

ta, odmorot i fizi~kata kultura;
- vr{i i drugi funkcii i zada~i.





D-r Risto HRISTOV, 
profesor na Ekonomskiot fakultet vo Skopje

OP[TITE PROCESI NA GLOBALIZACIJA
I NOVATA ULOGA NA SINDIKATOT

1. Procesite na globalizacija

Kako {to vo svojata osnova i spored svojata vnatre{na
priroda se protivre~ni site op{testveni procesi, taka so
mnogubrojni i najrazli~ni protivre~nosti se karakteriziraat
i op{tite procesi na globalizacija. Ovie protivre~nosti bi
mo`ele, vo najkusi crti, da se svedat na slednive konstatacii:

Zasilenata ekonomska integracija, zapo~nata u{te od
porano, i natamu }e prodol`i so u{te pobrzo tempo. Istovre-
meno }e ostanat ekonomskite sprotivnosti me|u razvienite i
nerazvienite zemji vo nivnata borba za u~estvo vo me|unaro-
dnata podelba na trudot. Borbata za zagrabuvawe na nacional-
nite i svetskite pazari, nezavisno dali se vodi od nacional-
nite dr`avi ili od transnacionalnite kompanii, nikoga{ ne
bila tolku pobespo{tedna, kolku {to e sega.

Dominacijata na ekonomski razvienite zemji nad pomalku
razvienite i nerazvienite zemji }e prodol`i. Preku razli~ni
formi na eksploatacija, razvienite zemji i natamu }e gi dr`at
nerazvienite zemji vo polukolonijalna, pa duri i vo ~isto ko-
lonijalna polo`ba, so {to jazot vo pogled na stepenot na raz-
vienost me|u ednite i drugite }e prodol`i da se {iri.

Neekvivalentnata razmena me|u razvienite i nerazvie-
nite zemji, koja i denes se odviva preku razli~ni formi, nemi-



novno }e dovede do u{te pogolemo zbogatuvawe na ve}e razvi-
enite zemji i do osiroma{uvawe na ve}e siroma{nite zemji,
t.e. do “koncentracija na bogatstvo vo industriskite metropoli
i siroma{tvo vo svetskata periferija”. Razvienite zemji, preku
razli~ni formi na izvoz na kapital (plasirawe krediti, direk-
tni vlo`uvawa i sl.), }e prodol`at da gi eksploatiraat prirod-
nite bogatstva i rabotnata sila na nerazvienite zemji, so {to
ekonomski celosno }e gi iscrpat i }e gi dovedat ne samo vo eko-
nomska i socijalna tuku i vo politi~ka zavisnost.

Globalizacijata ja vodat MMF, Svetskata banka i STO.
Nivnite aktivnosti vo posledno vreme zna~itelno se ispre-
pletoa. Glavna karakteristika im be{e restriktivnata mone-
tarna politika i odr`uvawe na dol`ni~ko-doveritelskiot
odnos. Tie se prodol`ena raka na krupniot me|unaroden fi-
nansiski kapital. Pokraj toa, ostanaa birokratski institucii,
bez ~uvstvo za realnata polo`ba na nerazvienite zemji. Globa-
lizacijata “slobodno mo`e da se identifikuva so diktatot
na krupniot kapital”.

Sozdavaweto na razli~ni politi~ki, ekonomski i drugi
regionalni i po{iroki me|unacionalni grupacii, kakva {to
be{e Evropskata ekonomska zaednica, koja prerasna vo Evrop-
ska unija, diktirano e od potrebite za internacionalizacija
na kapitalot i na ekonomskite tekovi, no vo isto vreme go oz-
na~uva i naporot na najrazvienite zemji (vo ovoj slu~aj na zem-
jite od evropskiot kontinent) za za{tita na nivnite posebni po-
liti~ki, ekonomski, socijalni i vkupni op{testveni interesi.

Novoto op{testvo e op{testvo na naukata (znaeweto).
Tehnologijata celosno go “pokri i pokori svetot”. Op{testveno-
to bogatstvo i novite vrednosti }e se sozdavaat vrz osnova na
inovaciite i zgolemenata produktivnost na trudot so nivna
tehnolo{ka primenlivost. Prilo`uvaweto na znaeweto kon



samite trudovi procesi pridonese za eksplozivno zgolemu-
vawe na produktivnosta. Razvienite i nerazvienite zemji i vo
ovoj pogled ne se vo ednakva polo`ba. Site prednosti se na
stranata na razvienite zemji. Nerazvienite zemji se prinude-
ni vo vid na tehnolo{ki inovacii da gi uvezuvaat znaewata
od razvienite zemji, {to povtorno gi doveduva vo podredena
i zavisna polo`ba.

Nacionalnata dr`ava zapo~nuva postepeno da go gubi
svojot karakter na edinstven organ na vlasta. Razvienite dr-
`avi se transformiraat vo “pluralisti~ki op{testva na orga-
nizaciite”. Nekoi od funkciite na dr`avite i vladite sta-
nuvaat nadnacionalni, t.e. preminuvaat vo nadle`nost na
naj{irokite me|unarodni organizacii i institucii, drugi pre-
rasnuvaat vo institucii od regionalen karakter, a treti dobi-
vaat op{testven karakter. Ve}e sega se sozdavaat novi cen-
tri na politi~kata i ekonomskata mo} i vlast, koi nastojuvaat
da go nametnat svoeto vlijanie i da gi diktiraat globalnite
politi~ki i ekonomski tekovi.

Pod celosno somnenie e dovedena socijalnata odgovor-
nost na poedincite, op{testvenite grupi, organizacii i insti-
tucii. Sekoj poedinec, grupa, raboten kolektiv, institucija,
ustanova i sekoja druga organizirana forma na socijalniot
`ivot treba da bide odgovorna za ona {to go raboti (poli-
ti~ka odluka, nastavno-obrazovna dejnost, odr`uvawe na pa-
ti{tata, osloboduvawe od otpadocite i sl.). Op{testvenata
praktika poka`uva deka postoi celosna socijalna neodgov-
ornost. Delovnata aktivnost i delovnite odnosi celosno se
potpiraat vrz potkupite, proviziite, prikrivaweto na defek-
tite na stokite, ne~esnosta, pogre{noto informirawe. “Biz-
nis-etikata” e vo celosna erozija. Konkurentskite odnosi gi
razoruvaat moralnite elementi na delovnata kultura.



Komunikaciite stanuvaat masovni i dobivaat sosema po-
inakva priroda i funkcija vo sporedba so tradicionalniot tip
na komunikacii. Masovnoto komunicirawe, koe pretpostavuva
postoewe kompleksni formalni organizacii, se polzuva so
razli~ni sredstva (pe~at, radio, televizija, film), stanuva
javno, nameneto za ogromna publika, ~ija struktura vo sekoj
pogled e heterogena, i emitira masovni poraki od najrazli-
~en vid. Socijalnite posledici od masovnite komunikacii
mo`at da se razgleduvaat od razli~ni strani. Komunikaciite
gi pretvoraat individualnite (i privatni) iskustva vo zaed-
ni~ko i javno iskustvo (i dobro), silno vlijaat na integracija-
ta na op{testvoto i samite pretstavuvaat mo}en faktor na op-
{testvenata socijalizacija, no vo isto vreme nametnuvaat
normi i stavovi, gi urivaat tradicionalnite vrednosti, sozda-
vaat la`ni iluzii, gi glorificiraat materijalnite vredno-
sti, pridonesuvaat za op{testvenata dezorganizacija, za zas-
tra{uva~ka za~estenost na op{testveno-patolo{kite i
delikventni pojavi itn.

2. Globalizacija na socijalnata politika

Vo poslednite nekolku decenii intenzivno se sozdavaat
op{testvenite pretpostavki za vospostavuvawe na me|unarod-
ni vrski vo oblasta na socijalnata politika, so {to nastapi
procesot na globalizacija na socijalnata politika. Vo uslovi na
op{ta globalizacija na politi~kite, ekonomskite, socijalnite,
kulturnite i na site drugi op{testveni tekovi i procesi, soci-
jalnite prava na lu|eto ve}e ne mo`at da bidat objekt na regu-
lirawe samo vo ramkite na nacionalnite socijalni zakono-
davstva. Socijalnata politika na oddelnite nacionalni zaednici
se pove}e gi nadminuva nacionalnite granici. Sorabotkata na
oddelnite dr`avni zaednici vo oblasta na socijalnite odnosi



pretstavuva neophoden uslov za regulirawe i ostvaruvawe na
socijalnite prava na gra|anite. Op{testvenite pretpostavki
za globalizacijata na socijalnata politika bi mo`ele, uslovno
zemeno, da bidat ras~leneti vo tri osnovni grupi:

Ekonomskite pretpostavki za globalizacija na soci-
jalnata politika se sostojat vo op{tata tendencija za ekonom-
sko povrzuvawe na nacionalnite ekonomii vo edinstven svet-
ski pazar. Konkurentskata sposobnost na stokite na svetskiot
pazar zavisi i od vlijanieto na socijalnite rashodi (rasho-
di za socijalno osiguruvawe, socijalno potpomagawe i sl.).
Razli~nite zemji vo neednakva mera gi optovaruvaat svoite
stoki so socijalni rashodi. Ne se ispolni pretpostavkata deka
me|unarodniot pazar avtomatski }e gi razre{i ovie dispro-
porcii i problemi. Na me|unarodno nivo se prezemaat merki
za voveduvawe minimalni socijalni garancii za rabotnata
sila tamu kade {to takvi ne postojat, da se zapazat op{topri-
fatenite pravila i normi za neophodnata socijalna sigurnost,
da se obezbedat neophodnite rabotni uslovi za vrabotenite
za za{tita na nivnoto zdravje i sl.

Socijalnite pretpostavki za globalizacija na soci-
jalnata politika se sostojat vo dvi`eweto na golemi grupi
lu|e od edna vo druga zemja i potrebata od nov na~in na reguli-
rawe na nivnite socijalni prava. Vo mnogu slu~ai pri premi-
nuvaweto od edna zemja vo druga lu|eto gi gubat svoite doto-
ga{ni socijalni prava. Postojat redica javni i ozakoneti (i
nejavni, dikriminatorski) postapki pri pravoto na trudot,
socijalnata pomo{ i sl. Site takvi i sli~ni uslovi {to proi-
zleguvaat od dvi`eweto na rabotnata sila i od ograni~uvawe-
to na socijalnite prava na migrantite, ja diktiraat potreba-
ta od me|unarodno regulirawe na socijalnite uslovi i odnosi

Politi~kite pretpostavki za globalizacija na socijal-
nata politika se izrazuvaat vo nastojuvaweto na politi~kite



sili da dojdat do vlast so razrabotuvawe {iroki socijalni pro-
grami koi }e bidat soobrazeni so me|unarodnite standardi. Na
istiot na~in postapuvaat kako politi~kite partii, koalicii i
politi~ki sili {to se na vlast, vo `elbata da ja za~uvaat osvoe-
nata vlast i zdobienata op{testvena pozicija, taka i politi~-
kite partii, koalicii i politi~ki sili {to se vo opozicija i se
borat za osvojuvawe na vlasta. Integriraweto na koja bilo dr-
`ava vo me|unarodnite organizacii, od druga strana, nevozmo`no
e bez prisposobuvaweto na nejzinoto socijalno zakonodavstvo
kon zakonodavstvoto na po{irokite integracii i strukturi.

Prilo`uvaweto na edna op{ta socijalna politika za site
zemji ne mo`e da bide lesno i brzo. Op{ta i zaedni~ka soci-
jalna politika mo`e da se vodi samo vrz osnova na relativno
ednakvi ekonomski uslovi. Razlikite vo ekonomskiot razvoj
me|u razvienite i nerazvienite zemji, koi sega se silno izraze-
ni, neminovno }e predizvikaat problemi vo ekonomskata inte-
gracija na zemjite vo tranzicija. Ne mo`e so sigurnost da se
smeta deka kaj nositelite na evropskata socijalna politika }e
postoi neophodnata politi~ka volja za izgradba na edna kom-
promisna socijalna politika so koja i razvienite zemji }e tre-
ba da napravat opredeleni otstapki. Ekstremno golemite raz-
liki vo nacionalnite socijalni zakonodavstva te{ko }e bidat
nadminuvani zaradi toa {to i samite zemji vo tranzicija ne }e
mo`at da se prisposobat barawata {to pred niv }e gi postavi
izgradbata na novoto socijalno zakonodavstvo.

Zasega se smeta deka novata koordinacija i harmoniza-
cija (standardizacija) na nacionalnite socijalni zakonodav-
stva treba da se zasnovuva vrz pazarnite uslovi i pazarnata
integracija. Ekonomskiot rast i razvoj na zemjite vo tranzici-
ja treba da se potpiraat na nivnata ekonomska i trgovska in-
tegracija vo evropskite i svetskite tekovi preku slobodno
dvi`ewe na trudot i kapitalot. Trajno podobruvawe na `ivot-
nite i socijalnite uslovi mo`e da se postigne samo vrz osno-



va na ekonomskiot napredok. Nametnatite institucionalni i
politi~ki re{enija mo`at da bidat prifatlivi samo kako
iznudeni i kratkotrajni interventni merki.

Vakvite kvalitativno sosema novi ekonomski tekovi i
procesi, koi ne mo`at da ostanat bez soodvetno vlijanie vrz
site podra~ja od op{testveniot `ivot, najneposredno i isklu-
~itelno silno ve}e ja zafatija socijalnata sfera. Slobod-
nata trgovija i op{tite pazarni uslovi i odnosi se preobrazu-
vaat vo instrumenti na socijalnite politiki. Investiciite
vo obrazovanieto se od `ivotna va`nost za opstanokot na site
zemji, a osobeno za zemjite vo tranzicija. Ve}e ostvarenite
zna~ajni prednosti na razvienite zemji vo ovoj pogled stanu-
vaat u{te pogolemi. Prostornata mobilnost na rabotnata sila,
~ija osnovena nasoka na dvi`ewe e od siroma{nite kon boga-
tite zemji, pridobiva dosega nevideni razmeri. Poedine~ni
socijalno-politi~ki merki ne nedostasuvaat, no celosna soci-
jalna politika, koja bi bila odraz na globalizacijata na svet-
skite ekonomski procesi, se u{te ne e izgradena. Posebnite
interesi u{te se nad op{tite i zaedni~kite streme`i za reg-
ulirawe na socijalnite odnosi, prava i uslovi na edno op{to,
povisoko i zaedni~ko ramni{te. Globalizacijata na socijal-
nata politika pretpostavuva istovremeno i globalizacija na
socijalno-politi~kite instrumenti, politiki i obezbeduvawa.
Socijalnata regulacija, redistribucija i obezbeduvawe }e bi-
dat podignati na povisoko me|unarodno (supranacionalno)
nivo. Ovoj proces }e odi postepeno - od najniskite kon poviso-
kite stepeni i formi na me|usebno internacionalno povrzu-
vawe i sorabotka.

Najnapred }e bidat razraboteni i aktivirani mehaniz-
mite {to }e gi reguliraat uslovite na povrzuvawe, razmena
i funkcionirawe na pretprijatijata i regulirawe na socijal-
nite uslovi za obezbeduvawe na rabotnata sila.



Potoa }e se odviva procesot na potesno povrzuvawe na
oddelnite zemji na poleto na socijalnata politika. Vo zav-
isnost od konkretnite uslovi i nivnite neposredni potrebi,
tie }e gradat zaedni~ki mehanizmi na svojata edinstvena soci-
jalna politika.

Najposle }e se premine kon u{te povisokiot stepen na ce-
losna globalizacija na socijalnata politika. Prirodno e da
se o~ekuva deka sega{nite po~etni pojavi na embrionalni meh-
anizmi, koi ve}e dejstvuvaat na globalno nivo, natamu }e pre-
rasnat vo postojani i stabilni internacionalni institucii
{to }e gi reguliraat me|unarodnite socijalni pra{awa na glob-
alno nivo i }e ja kreiraat i vodat socijalnata politika.

Izgradbata na edna globalna socijalna politika pret-
postavuva potraga po globalna socijalna pravda, ograni~uvawe
na nacionalnata nezavisnost vo oblikuvaweto na socijalnata
politika, definirawe na celite na socijalnata politika na
globalno nivo i izgradba na zaedni~ki mehanizmi za vodewe i
realizacija na globalnata socijalna politika. Pokraj mnogute
pra{awa od nacionalnite socijalni politiki, koi }e bidat
preneseni na globalnata socijalna politika, vo nejzina kom-
petencija }e bidat i redica posebni pra{awa od op{t i poseben
me|unaroden karakter, kako {to e pra{aweto na vrabotuvawe-
to, zarabotuva~kata, stanbenata politika, zdravstvenata za{-
tita i socijalnoto osiguruvawe, izvorite na finansirawe na
socijalnite merki i na socijalnata politika, li~nite i gra|an-
skite prava i slobodi, socijalnite prava i slobodi i dr.

Naivno e da se o~ekuva deka o`ivotvoruvaweto na ovie
celi i voop{to globalizacijata na socijalnata politika }e
se odviva ednostavno i lesno. Poprirodno e da se o~ekuvaat
te{kotii i pre~ki od najrazli~en karakter. Mnogu verojatno
e nacionalnite rivalstva i regionalnite trgovski vojni, koi
ne mu se nepoznati nitu na bliskoto istorisko minato, pov-



torno da se razgorat so seta sila. Vozmo`no e do izraz povtor-
no da dojdat i predrasudite i zabludite vo vrska so etni~ki-
te, religioznite i rasnite razliki i posebnosti. Ne e lesno da
se postigne dogovor me|u siroma{nite i bogatite, osobeno koga
se saka da se podobri polo`bata na prvite, a pritoa da ne se na-
ru{i “ekonomskata i socijalnata odr`livost na vtorite”.

Naporite za harmonizacija na socijalnata politika, vo
koja nasoka vo ramkite na Evropskata unija ve}e od poodamna
intenzivno se raboti, poka`uvaat deka e neophodno da se pos-
tigne soglasnost za mnogu su{tinski pra{awa i da se nadminat
mnogu razliki so koi se optovareni nacionalnite socijalni
politiki na oddelni zemji. Harmonizacijata ne mo`e da se
svede samo na koordinacija. Najnapred e neophodno pravnite
sistemi (legislativata) na oddelnite zemji da se povrzat vo
eden povisok sistem na me|unarodno nivo i da se razrabotat i
prifatat zaedni~ki principi i standardi. Potoa od golema
va`nost e da se izedna~at uslovite za finansirawe na soci-
jalnite potrebi i da se obezbedat neophodnite uslovi nitu
edna zemja da ne bide vo konkurentska prednost. Dokolku pri
uslovite na napolno sloboden protok na lu|eto vo ramkite na
edna po{iroka op{testvena zaednica, kakva {to ve}e stanu-
va Evropskata unija, koja prerasnuva vo nova ekonomska i poli-
ti~ka zaednica, ne se obezbedat ednakvi uslovi na sistemot na
socijalnoto osiguruvawe, postoi realna opasnost silen zamav
da zeme t.n. socijalen turizam. Rabotosposobnite }e pre-
minuvaat vo zemjite {to nudat poatraktivni rabotni i `ivot-
ni uslovi, a postarite, nevrabotenite i siroma{nite lu|e }e
bidat pottiknati da preminuvaat vo zemjite ili regionite
{to }e nudat pobogati sistemi na socijalna za{tita.

Zasega vo socijalnata teorija i politika preovladuva
misleweto deka e neophodno da se po~ituvaat postojnite na-
cionalni razliki vo kreiraweto i vodeweto na socijalnata



politika. Socijalnata politika na sekoja oddelna zemja cvrsto
e vkoreneta vo postojnite ekonomski, politi~ki i socijalni
uslovi na zemjata i vo nejziniot specifi~en tradicionalen,
kulturen i vrednosen model. Poradi toa vedna{ ne treba da
se brza so unifikacija na socijalnata politika, tuku e potreb-
no, so po~ituvawe na site postojni razliki i so tolerancija na
specifi~nostite na nacionalnite socijalni sistemi, odnosno
so respektirawe na nacionalniot socijalen diverzitet, da se
zapo~ne “socijalen dijalog”. Socijalniot dijalog podrazbira
precizno da se definiraat zaedni~kite celi vo vodeweto na
socijalnata politika i tie celi, za koi }e se postigne op{ta
soglasnost, da se po~ituvaat i sproveduvaat vo ramkite na so-
cijalnata politika na oddelnite zemji. Zaedni~kite celi }e
bidat “vodi~ za nacionalnite socijalni politiki”. Socijal-
nata inicijativa nitu na edna zemja nema da bide popre~uvana. 

Vo sega{nata faza na svetskiot ekonomski razvoj, kolku
i da se socijalnata politika i vkupniot socijalen razvoj u{te
“nacionalno” orientirani, sepak tie sîpove}e i sîpobrzo gi
nadminuvaat dr`avnite granici i pridobivaat jasen nadnacio-
nalen i transnacionalen karakter, iako treba da se istakne
deka procesite na globalizacija na socijalniot razvoj i na
socijalnata politika u{te vo samiot po~etok se soo~uvaat so
seriozni problemi i te{kotii. Me|u osnovnite i najzna~ajni
te{kotii treba da se navedat slednive:

Ekonomskata konkurencija pome|u zemjite mo`e da dovede
da se namalat tro{ocite za socijalna za{tita, za da mo`at
ekonomiite {to izdvojuvaat povisoki sredstva za socijalni
transferi da bidat pokonkurentni.

Silnite me|unarodni migracioni pritisoci ja generi-
raat politi~kata logika deka mo`e da ima transferi na pri-
hodite pome|u dr`avite so cel da se namalat politi~kite po-
sledici od masovnata migracija. No, zasega, migracionite



pritisoci se daleku pred realnata mo`nost od voveduvawe
vakvi transferi.

Nadnacionalnite i globalnite socijalni akteri se u{te
go nemaat vo dovolno mera privle~eno potrebnoto vnimanie kon
sebe. Sega tie se u{te se vo po~etnata faza na objasnuvawe na
promenite vo socijalnata politika.

Nadnacionalnite i globalnite socijalni akteri u{te go
nemaat privle~eno vrz sebe nu`noto vnimanie vo objasnuva-
weto na promenite vo socijalnata politika. Analiti~kata
ramka od koja sega se vodi socijalnata politika, proizleguva
od rabotata na ekonomski privilegiranite severni i zapad-
ni zemji na blagosostojba. So vklu~uvaweto vo globalnata
socijalna politika na ekonomski pomalku privilegiranite
zemji od jug i istok, odnosite u{te pove}e }e se uslo`nat.

Procesot na globalizacija na socijalnata politika pod-
razbira globalizacija i na instrumentite so koi taa }e se
sproveduva. Ovaa globalizacija na socijalnata politika zaze-
ma barem tri formi. Tie se nadnacionalna regulacija, nadna-
cionalna redistribucija i nadnacionalna provizija.

(a) Nadnacionalnata regulacija gi vklu~uva mehanizmite,
instrumentite i politikite na nadnacionalno i globalno ni-
vo, koi gi reguliraat uslovite na trgovijata i funkcionira-
weto na pretprijatijata vo interes na socijalnata za{tita i
na celite za postignuvawe blagosostojba. Na globalno nivo
takvite istrumenti se u{te se na po~etnoto nivo od svojot
razvoj.

(b) Vtorata forma, koja globalnata socijalna politika
mora da ja ima predvid e redistribucijata me|u dr`avite. Na
subglobalno nivo ova ve}e i efektivno funkcionira vo ram-
kite na EU. Toa se ostvaruva preku raznite strukturni i asoci-
jativni fondovi {to obezbeduvaat odreden stepen na poddr{-
ka za posiroma{nite zemji od strana na pobogatite.



(v) Tretata forma na nadnacionalna i globalna soci-
jalna politika e obezbeduvaweto socijalna blagosostojba na
nivo povisoko od nivoto koe mo`at da go obezbedat nacional-
nite vladi. Tuka spa|aat merkite koi, iako se vo embrionalen
za~etok, zasega se sproveduvaat samo na subglobalno evropsko
nivo i so koi lu|eto se zdobivaat so pravoto na uslugi od sfe-
rata na gra|anskite socijalni prava od strana na nadnacio-
nalnite socijalni organizacii.

3. Socijalizacija na globalnata politika

Drugata strana na procesot se sostoi vo socijalizacija-
ta na globalnata politika. Pred pove}e od edna decenija, na
najvisoko me|unarodno nivo, zapo~nati se intenzivni diskusii,
razgovori i pregovori za najvitalnite socijalni i ekolo{ki
temi. Vo ramkite na Svetskata trgovska organizacija (STO) se
razgovara i pregovara za odnosot me|u slobodnata trgovija i
me|unarodno priznatite osnovni standardi za rabotnata sila.
Vo mnogu slu~ai OON so preventivni misii poka`aa kako tre-
ba da se nadminuvaat socijalnite problemi vo slu~ajot na
etni~kite sprotivnost, nedorazbirawa, konflikti i otvoreni
vooru`eni sudiri.

Postojat u{te mnogu elementi koi nedvosmisleno potvr-
duvaat deka nezapirlivo te~e procesot na socijalizacija na
globalnata politika. Prifa}aweto na begalcite - migranti,
koi vo golemi masi prebegnuvaat od edna zemja vo druga, kakov
{to be{e slu~ajot i so prifa}aweto na kosovskite begalci
od strana na R. Makedonija, pretstavuva sostaven del na poli-
tikata za socijalna bezbednost i potvrda za socijalizacija
na globalnata politika. Vo ovaa politika spa|aat u{te mnogu
drugi merki, re{enija i neposredni potfati me|u koi treba
da se spomenat otpi{uvaweto na dolgovite na zemjite vo tran-



zicija za lo{o sprovedenite tranziciski reformi, transna-
cionalnata humanitarna pomo{, kojaima za cel da obezbedi
globalna politi~ka bezbednost i dr.

Me|utoa, ne treba da se ima iluzii deka procesite na
socijalizacija na globalnata politika }e se odvivaat bez te{-
kotii. Dejvid Held, koja va`i za mnogu seriozen i temelen is-
tra`uva~ na globalnite demokratski procesi, ja izrazuva
zagri`enosta za demokratijata so globalizacijata na poli-
tikata. Postoi sprotivnost me|u potrebite na edna globali-
zirana kosmopolitska demokratija i nefleksibilnosta na
nacionalnite politi~ki institucii. Zakana za demokratija-
ta e samoto postoewe na nedemokratski nacii i politiki.
Mnogu malku e napraveno za demokratizacija na globalnite
institucii i od strana na samite najrazvieni zemji. Demokra-
tijata mo`e da jakne samo so postoewe na paralelni sistemi
za donesuvawe odluki na lokalno, nacionalno i nadnacional-
no nivo. Sekoe nivo na vlast }e ja kontrolira mo`nata zlo-
upotreba na mo}ta od strana na drugoto nivo.

Diskusiite za karakterot na globalnata (i socijalnata)
politika prodol`uvaat. Neorealistite tvrdat deka global-
nata politika e kompromis pome|u suverenite dr`avi, koi i
ponatamu se glavni akteri. Me|unarodnite organizacii }e pro-
dol`at da bidat instrument na politikata na dr`avite. Dru-
gi velat deka me|unarodnite institucii se na~in na transfor-
macija na me|unarodnoto op{testvo. A dokolku ne se toa, vo
sekoj slu~aj barem se refleksija na edno pluralisti~ko svet-
sko semejstvo. Za treti, koi otidoa mnogu podaleku, globalna-
ta socijalna politika, kako i voop{to ekonomskiot i socijal-
niot razvoj se pretvorija vo transnacionalen biznis. 

Evropskata unija nudi optimizam. Razli~nosta na nacio-
nalnite dr`avi na blagosostojbata se nivelira so institucii-
te na Unijata i nejzinata nadnacionalna politika. Teoreti~a-



rite {to se dlaboko privrzani kon idejata na globalizacija pod-
vlekuvaat deka procesite nezapirlivo te~at od nacionalnite
zemji na blagosostojba - kon me|unaroden sistem na blagosostojba.
Trendot kon me|unaroden sistem na blagosostojba e po{irok i
posilen od silite {to se dvi`at vo sprotivnata nasoka.

4. Novata uloga na sindikatot

Novite politi~ki ekonomsko-socijalni i vkupni op{te-
stveni dvi`ewa i promeni neizbe`no go stavaat sindikatot
vo nova i su{tinski izmeneta pozicija i uloga. Pazarot ne e
semo}en. Pazarniot na~in na stopanisuvawe i samiot produ-
cira brojni slabosti. Osobeno mnogu nepovolni i ostri stanu-
vaat odnosite me|u trudot i kapitalot, t.e. odnosite me|u ra-
botodava~ite i trudbenicite. Poradi toa e neophodna ulogata
i intervencijata na dr`avata. No i dr`avata ne e semo}na.
Rabotodava~ite, organizirani vo svoite zdru`enija (stopan-
skite komori) uspevaat da gi nalo`at svoite interesi. Ottuka
ulogata na sindikatot, kako za{titik na interesite na trud-
benicite, se nalo`uva so u{te pogolema neophodnost.

Koga stanuva zbor za socijalnata politika na sindikal-
nite organizacii vo dene{nite sovremeni pazarni uslovi na
rabotewe i `iveewe, koi postojano i brzo se menuvaat, treba
da se ima predvid deka site sovremeni op{testva, a toa se
odnesuva i na op{testvata vo tranzicija, vo koi spa|a i make-
donskoto op{testvo, se izrazeno socijalno rasloeni, so pos-
toewe na mnogubrojni socijalni sloevi, socio-profesionalni
i drugi socijalni grupacii. Razli~nite socijalni grupi se
odlikuvaat so svoi posebni ekonomski, socijalni i drugi karak-
teristiki (moral, kultura, socijalno odnesuvawe, stil na
`iveewe i sl.). Interesite na razli~nite socijalni grupi
naj~esto se mnogu razli~ni. Poradi toa i nivnite sindikalni



organizacii ne uspevaat da izgradat edinstvena strategija vo
borbata za ostvaruvawe na socijalnite prava i ne mo`at da
vodat edinstvena socijalna politika. Dovolno e da se uka`e na
razli~nite socijalni interesi na slednive socijalni grupacii:

- socijalnata grupa na naemnite rabotnici, koi svojata
rabotna sila za naemnina ja prodavaat kaj privatnite raboto-
dava~i, ~uvstvuvaat najsilna potreba da si gi za{titat svoite
osnovni socijalni prava;

- socijalnata grupa na slu`benicite koi, kako i rabotni-
cite, za naemnina rabotat kaj privatnite rabotodava~i i ~ija
polo`ba ne se razlikuva mnogu od socijalnata kategorija na
rabotnicite;

- socijalnata grupa na rabotnicite i slu`benicite vra-
boteni vo organite, instituciite, ustanovite i site drugi javni
sli`bi; nivnite socijalni prava se ozakoneti, no socijalnata
polo`ba ne im e zavidna;

- socijalnata grupa na nevrabotenite, koja vo poslednite
godini osobeno mnogu se zgolemi vo zemjite vo tranzicija, se
nao|a vo isklu~itelno te{ka materijalna i socijalna sostoj-
ba i bez mo`nost na sindikalno organizirawe i na organizira-
na za{tita na svoite socijalni i drugi prava;

- socijalnata grupa na privatnite pretpriema~i samata
e socijalno razlo`ena barem na dve podgrupi: kon prvata pod-
grupa pripa|aat positnite pretpriema~i koi vodat glavno se-
meen biznis, dodeka vtorata podgrupa ja so~inuvaat pokrupni-
te i najkrupnite pretpriema~i koi svojot biznis go ostvaruvaat
so anga`irawe na naemna rabotna sila;

- socijalnata grupa na privatnite sopstvenici - dr`ateli
na zemja, koja socijalno isto taka e mnogu diferencirana (krup-
ni, sredni, sitni), re~isi nikoga{ ne bila sindikalno organi-
zirana, poradi {to bila i bez mo`nost za za{tita na svoite
socijalni prava.



Poradi razli~nite interesi na socijalnite grupi i na
vrabotenite od razli~nite stopanski granki, dejnosti i zan-
imawa, denes vo sindikalnoto dvi`ewe vladee celosna ra-
zedinetost, rascepkanost i needinstvo. Needinstvoto, kako
{to e poznato, sekoga{ go oslabnuva zaedni~kiot nastap, gi
namaluva izgledite za za~uvuvawe duri i na ve}e steknatite
socijalni prava i u{te pove}e gi namaluva mo`nostite za
izvojuvawe na novi socijalni prava. Primerot na sindikalno
organiziranoto rabotni{to vo R. Makedonija toa najdobro go
poka`uva. Mno{tvoto socijalni prava i pridobivki denes se
ustavno-pravno reglamentirani i ozakoneti, no toa ne zna~i
deka ne postojat podra~ja od socijalniot `ivot, problemi i
pra{awa za koi ne e potrebna organizirana, obmislena i
istrajna sindikalna i socijalna borba i politika.

Od druga strana formiraweto na op{tiot i edinstven
globalen prostor vo Evropa neizbe`no e povrzano so sozdava-
weto i na edinstven socijalen prostor. Formiraweto na edin-
stveniot socijalen prostor - globaliziran, zaedni~ki, pro-
tivre~en i dlaboko proniknat so me|usebni vrski, vlijanija i
odnosi na sorabotka, no naedno optovaren i so sprotivnosti,
konflikti i sudiri - podrazbira pribli`uvawe na socijal-
nite uslovi i posebno na uslovite na trudot, sozdavawe na
zaedni~ki socijalni institucii vo ramkite na EU, koi poste-
peno }e gi prezemaat ingerenciite na socijalnite institucii
na sega{nite dr`avni zaednici, izgradba na edinstven sis-
tem na socijalno zakonodavstvo, vospostavuvawe na soodvet-
ni i efikasni mehanizmi za po~ituvawe na odredbite na soci-
jalnoto zakonodavstvo i sl. Seto ova naedno podrazbira
povrzuvawe vo eden op{t globalen sistem na organizacija i
dejstvuvawe i na sindikalnoto dvi`ewe koe, dokolku ne saka
odnapred da bide osudeno na neuspeh, ne smee da ostane zatvo-
reno vo svoite lokalni (nacionalni) granici.



D-r Ana Pavlovska – Daneva
Docent na Pravniot fakultet “Justinijan Prvi” - Skopje

REFORMA NA PENZISKIOT SISTEM 
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Voved

Sistemot na penzisko i invalidsko osiguruvawe vo Repu-
blika Makedonija ima istoriski razvoj vo traewe pove}e od 50
godini. Stanuva zbor za sistem koj raboti so re`im na defi-
nirani penzii koj funkcionira vrz principot na generaciska
solidarnost. Toj e tekovno finansiran {to zna~i deka postojni-
te vraboteni-osigurenici pla}aat za postojnite penzioneri o~e-
kuvaj}i deka nivnite penzii }e bidat finansirani od idnite
vraboteni.

Socio-ekonomskite promeni vo izminatite nekolku godini
ne go ostavija imun nitu penziskiot sistem koj se soo~uva so gole-
mi te{kotii vo negovoto nepre~eno funkcionirawe. Nepovol-
nite dvi`ewa vo stopanstvoto od po~etokot na tranzicijata kon
pazarno stopanstvo predizvikaa zgolemuvawe na brojot na pret-
prijatijata koi rabotat so zaguba, proglasuvawe na tehnolo{ki
vi{oci na rabotnata sila i otvorawe na brojni ste~ajni postap-
ki. Toa bea glavnite pri~ini koi dovedoa do namaluvawe na bro-
jot na aktivnite osigurenici, a paralelno so toa i zgolemuvawe
na brojot na penzionerite, {to vo krana linija rezultira{e so
namaluvawe na soodnosot pome|u osigurenicite i penzionerite.

Site ovie problemi vo penziskiot sistem kulminiraa vo
1993 godina i istata godina be{e napravena negovata najgolema
racionalizacija so donesuvawe na noviot Zakon za penzisko i



invalidsko osiguruvawe. Vo tekot na 1995, 1996 i 1997 godina
prodol`i restriktivnata politika vo ova osiguruvawe so cel
obezbeduvawe na solventen i stabilen penziski sistem. Dose-
ga{nite reformi poka`uvaat rezultati na kratok, najmnogu do
sreden rok, poradi {to se nametna potreba od natamo{ni mer-
ki bazirani na dolgoro~ni proekcii na prihodite i rashodite
vrz osnova na o~ekuvani demografski i ekonomski razvojni
trendovi i nivni varijacii, zavisno od razli~nite pretpostav-
ki pri kreiraweto na politikata. Bidej}i penziskoto i invalid-
skoto osiguruvawe e oblast koja se odnesuva na celokupnoto na-
selenie vo edna dr`ava, neophodno e da se trgne od analiza na
promenata na strukturata na naselenieto po vozrast i toa na
dolg vremenski period. Isto taka, relevanten faktor e kako }e
se odrazi stareeweto na naselenieto vrz brojot na penzioneri-
te, a toj soodnos kone~no e pokazatel za visinata na tro{ocite za
penziite kako procent od bruto doma{niot proizvod.

Za na{iot penziski sistem napraveni se pove}e iscrpni
aktuarski proekcii od koi se dobieni rezultati za idnite sos-
tojbi koi pretstavuvaat indikatori na trendot i obemot na pri-
hodite i rashodite pod odredeni demografski i ekonomski pret-
postavki bez izmeni na zakonot za penziskoto i invalidskoto
osiguruvawe. Vo proektiraniot period od idnite 100 godini se
o~ekuva do 2020 godina finansiskata sostojba da bide stabilna
poradi o~ekuvanite povolni vlijanija na ekonomskiot razvoj. Po
toj period se predviduva pojava na deficit koj permanentno }e
raste na podolg rok poradi stareeweto na naselenieto. Sood-
nosot na osigurenik - penzioner }e se pribli`i na skoro 1,2:1 po
2070 godina {to zna~i deka eden vraboten }e izdr`uva eden pen-
zioner. Tro{ocite za penzii }e po~nat povtorno da poka`uvaat
raste` i visoko u~estvo vo bruto doma{niot proizvod (13%) a
toa zna~i deka penziskiot sistem }e stane mnogu skap i neodr`liv
so izrazita stavka vo vkupnite tro{oci na javnata potro{uva~ka.



Ottuka mo`e da se zaklu~i deka Makedonija kako i drugi-
te zemji so vakvi penziski sistemi, }e se soo~i so demografski
promeni koi imaat negativno vlijanie vrz sistemot, opa|aweto
na stapkata na ra|awe i podolgoto traewe na `ivotot so {to
se menuva strukturata na naselenieto. Vo vakvite uslovi make-
donskiot penziski sistem }e stane permanentno nesolventen i
nema da mo`e da go pla}a iznosot na penziite utvrden spored
Zakonot.

Toj bi mo`el da go odr`i fiskalniot bilans preku zgole-
muvawe na stapkata na pridonesot, preku namaluvawe na penzi-
ite ili preku zgolemuvawe na danocite. Ovie re{enija }e mo-
`at da go vratat sistemot vo ramnote`a na kratok period, no
dolgoro~no sistemot nema da bide efikasen i solventen. Viso-
kite stapki na pridones }e go popre~at ekonomskiot porast i
}e gi stimuliraat obvrznicite da gi odbegnuvat obvrskite kon
sistemot, odnosno }e ima pojava na evazija na pridonesite koi
se osnoven izvor na finansirawe na sistemot. Od druga strana
pak namaluvaweto na nivoto na penziite mo`ebi nema da obez-
beduva dovolen prihod za penzionerite vo starosta. So cel da
se nadminat odnosno da se presretnat ovie o~ekuvani sostojbi
se nametnuva potreba od temelna reforma na penziskoto i in-
validskoto osiguruvawe vo na{ata dr`ava.

Od tie pri~ini, se pristapi kon donesuvawe na Zakon za
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za penziskoto i inva-
lidskoto osiguruvawe {to pretstavuva edna zakonska ramka,
odnosno se definira konceptot na reformata na penziskiot
sistem, so koj zakon se vospostavuva pove}esloen penziski sis-
tem vo Republika Makedonija. Za taa cel vo april 2002 godina
se donese Zakonot za zadol`itelno kapitalno finansirano
penzisko osiguruvawe so koj se regulira raboteweto na vtori-
ot stolb na penziskiot sistem.



Celta {to treba da se postigne so reformata

Osnovnite celi se identifikuvani preku obezbeduvawe na:
- sigurnost vo ostvaruvaweto na pravata od penziskoto

i invalidskoto osiguruvawe,
- osiguruvawe kratkoro~na i dolgoro~na solventnost na

Fondot na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe na Makedonija,
- maksimum sigurnost i minimum rizik,
- garantirawe pravednost na penziite za site generacii,
- jaknewe na doverbata na javnosta vo penziskiot sistem

preku postignuvawe na drugite celi. 
Ispolnuvaweto na ovie celi treba da rezultira vo po-

zitivni efekti za funkcioniraweto na penziskiot sistem i za
ekonomijata vo celost.

Dopolnitelnite celi od vospostavuvaweto na privatnite
penziski fondovi }e imaat vlijanie vrz zgolemuvaweto na
{tedeweto na naselenieto i toa na dolg rok, koe {to pak }e ja
zasili mo}ta na investiraweto i rastot na ekonomijata vo
zemjata. Sistemot na kapitalno finansirano penzisko osigu-
ruvawe e tesno povrzan so pazarot na kapitalot, odnosno re-
zultatite od penziskite vlo`uvawa zavisat od nivoto na raz-
vienosta na pazarot na kapitalot, a dokolku toj e na nizok
stepen na razvoj, investiraweto na sredstvata od privatnite
penziski fondovi mo`e da vlijae vrz podigaweto na obemot
i obrtot na pazarot na kapital.

O~ekuvanite efekti od reformata

Vospostavuvaweto i egzistiraweto na pove}esloen penziski
sistem kako kombiniran sistem od javen, tekovno finansiran i ka-
pitalno odnapred finansiran penziski sistem vo Republika Ma-
kedonija se o~ekuvaat kako pridobivki i prednosti za poedinecot
taka i za samiot penziski sistem vo celina i za ekonomijata.



Prednosti za individualecot

Gledano od aspekt na poedinecot, vakov sistem obezbedu-
va pogolema sigurnost bidej}i finansiraweto na penziite }e
se vr{i od dva odnosno tri izvori. Na ovoj na~in }e se postig-
ne diverzifikacija na rizicite koi sekoj sistem gi nosi sam
po sebe. Imeno, na demografskiot udar koj gi poga|a site tekov-
no finansirani sistemi ostanuvaat imuni kapitalno finansi-
ranite penziski sistemi, dodeka ekonomsko pazarnite i ber-
zanskite  zakonitosti imaat svoe vlijanie samo vrz kapitalno
finansiranite sistemi. Od tuka, postoeweto na kombiniran
penziski sistem obezbeduva tie eden so drug da se potpomaga-
at so nivno nadopolnuvawe i polesno amortizirawe na rizici-
te so {to se postiga povisok stepen na sigurnost. Isto taka, so
voveduvaweto na li~ni (individualni) smetki so cel da se in-
vestiraat sredstvata {to se akumuliraat na tie smetki dava
mo`nost za obezbeduvawe na pogolemi prihodi za starite deno-
vi. Transparentnosta na raboteweto na ovoj vid penziski sis-
tem e va`na karakteristika od pri~ini {to poedinecot vo
sekoe vreme }e znae so kolku sredstva raspolaga na svojata
smetka, vo kakvi instrumenti e investiran negoviot imot i
kakva dobivka se ostvaruva od investiraweto.

Prednost za sistemot

Vo odnos na celokupniot penziski sistem pove}eslojnosta
pomaga vo postigawe na solventen penziski sistem i toa na
dolgoro~en plan {to e cel na sekoja dr`ava pri kreiraweto na
svojata socijalna politika. Imeno, so namaluvaweto na obemot
na dr`avniot penziski sistem za smetka na voveduvawe na kap-
italno finansiran sistem, dolgoro~no obvrskite na dr`avniot
sistem }e se namalat so {to istovremeno }e se postigne namalu-
vawe na javnata potro{uva~ka za delot na penziite.



Za razlika od tekovno finansiraniot penziski sistem koj
nîgi pottiknuva za{tedite na naselenieto poradi generaci-
skata solidarnost, sistemot na kapitalno finansirana osno-
va }e ima vlijanie na zgolemuvawe na nacionalnite za{tedi
i toa dolgoro~no, koe voedno }e pretstavuva instrument za raz-
voj na finansiskiot pazar i zajaknuvawe na mo}ta na inve-
stiraweto {to }e rezultira vrz porastot na ekonomijata.

Osvrt na kapitalno finansiranoto 
penzisko osiguruvawe

Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe donesen vo mart 2000
godina vospostavuva pove}esloen penziski sistem, a Zakonot
za zadol`itelno kapitalno finansirano penzisko osiguru-
vawe, donesen vo april 2002 godina sistemski ureduva obez-
beduvawe na materijalna i socijalna sigurnost vrz osnova na
kapitalizacija na sredstvata. Imeno, strukturata na idniot
pove}esloen penziski sistem se temeli vrz tri vida (stolba)
na osiguruvawe i toa: 

- zadol`itelno penzisko i invalidsko osiguruawe vrz
osnova na generaciska solidarnost (prv stolb);

- zadol`itelno kapitalno finansirano penzisko osigu-
ruvawe (vtor stolb);

- dobrovolno kapitalno finansirano penzisko osiguru-
vawe (tret stolb).

Zadol`itelno penzisko i invalidsko osiguruvawe vrz
osnova na generaciska solidarnost (prv stolb), vsu{nost
pretstavuva dosega{en reformiran sistem organiziran spored
principot na tekovno finansirawe (Pay-as-you-go), odnosno
sega{nite osigurenici pla}aat za sega{nite penzioneri. Ovoj
penziski sistem mo`e da se nare~e i javen penziski sistem,



koj }e obezbeduva definirani penzii spored odnapred utvrde-
na formula koja }e obezbeduva zamenska stapka od 35% za
poln penziski sta`, a ostanatiot del od penzijata }e se obez-
beduva od kapitalno finansiraniot penziski sistem. Ovoj
vid na osiguruvawe }e obezbedi ostvaruvawe na prava od pen-
zisko i invalidsko osiguruvawe vo slu~aj na starost, invalid-
nost i smrt, {to zna~i deka }e se ispla}a del od starosnata
penzija, invalidska penzija, semejna penzija kako i najnizok
iznos na penzija. 

Zadol`itelno kapitalno finansirano penzisko osiguru-
vawe (vtor stolb), zna~i vospostavuvawe na nov, odnapred
finansiran sistem so definirani pridonesi. So ova osiguru-
vawe }e se obezbedi ostvaruvawe pravo na penzisko osiguru-
vawe vo slu~aj na starost, odnosno }e se ispla}a starosna pen-
zija. Ovoj sistem obezbeduva tesna povrzanost i zavisnost me|u
obemot na vlo`enite sredstva - pridonesite i idnite nado-
mestoci {to }e gi ostvaruva sekoe lice bazirani na pazar-
nite zakonitosti. Ovoj na~in na osiguruvawe e zasnovan vrz
princip na sobirawe na sredstva preku pla}awe na pridone-
si na li~ni smetki ~ii sredstva ponatamu se investiraat i
dobivkata namalena za tro{ocite na raboteweto na sistemot
se dodava na imotot na li~nite smetki. Izdvojuvaweto za ovoj
sistem }e iznesuva 7% od bruto platata, a }e gi upla}a raboto-
dava~ot na ime na sekoj poedinec.

Vo penziskiot sistem na Republika Makedonija e vklu~e-
no i doborovolno penzisko osiguruvawe na kapitalno finansi-
rana osnova (tret stolb). Zna~ajno za ova osiguruvawe e {to vo
nego mo`at da bidat vklu~eni site lica koi sakaat da obez-
bedat povisok obem na materijalna sigurnost od zadol`itel-
noto osiguruvawe kako i site gra|ani koi ne se opfateni so
zadol`itelno osiguruvawe (vo I i II stolb). Republika Make-
donija se u{te nema doneseno zakon za tretiot stolb. 



Kapitalnoto finansirano osiguruvawe radikalno se raz-
likuva od postojnoto tekovno finansirano osiguruvawe vo odnos
na tretmanot i registriraweto na uplatenite pridonesi. Imeno,
sekoj ~len na vtoriot stolb ima individualna smetka na koja se
registriraat negovite uplateni pridonesi i prinosot od investi-
ciite, {to vo golema mera nalikuva na {tedewe. Za ova osiguru-
vawe e karakteristi~no {to penziite se aktuarski povrzani so
pridonesite. Idnata penzija zavisi od akumuliranite sredstva
na individualnata smetka, ~ij iznos zavisi od stapkata na pri-
dones, dvi`eweto na platite, stapkata na prinos od investicii-
te i godinite na pridonesuvawe vo sistemot, kako i od o~ekuva-
noto traewe na ̀ ivotot pri penzionirawe, odnosno o~ekuvaniot
period na koristewe na penzijata.

Zna~ajna karakteristika na vtoriot stolb e {to e toj pri-
vatno i konkuretno upravuvan, taka {to uplatenite pridonesi
se investiraat od dru{tva za upravuvawe so sredstvata na
penziskite fondovi. Na ovoj na~in se obezbeduva deka ekonom-
skite celi }e ja odredat investicionata strategija, sozdavaj}i
mo`nost za maksimizirawe ne celokupniot prinos. Ova se obez-
beduva so diversifikacija na rizicite na investiciite (vklu-
~uvaj}i i me|unarodna diversifikacija) koja e edna od neop-
hodnite karakteristiki na ovoj sistem.

Soglasno Zakonot za zadol`itelno kapitalno finansi-
rano penzisko osiguruvawe vo prvite deset godini }e ima dva
penziski fonda, a tie }e bidat upravuvani od posebni dru{-
tva za upravuvawe so penziski fondovi. Ovie dru{tva se bi-
raat preku javen me|unaroden tender spored strogo propi{ani
uslovi od strana na Agencijata za supervizija na kapitalno
finansirano penzisko osiguruvawe. 

Soglasno Zakonot za zadol`itelno kapitalno finansi-
rano penzisko osiguruvawe site novovraboteni na i po 1 janua-
ri 2003 godina zadol`itelno vleguvaat vo dvostolbniot pen-



ziski sistem. Site vraboteni do 1 januari 2003 godina imaat
pravo na izbor dali }e ostanat vo ednostolbniot ili pak da se
prefrlat vo dvostolbniot penziski sistem.

Institucii na sistemot

Ministerstvo za trud i socijalna politika

Socijalnata sigurnost na gra|anite na Republika Make-
donija e ustavna obvrska na dr`avata, pri {to penziskoto i
invalidskoto osiguruvawe pretstavuva nose~ka komponenta
na sistemot na socijalnoto osiguruvawe.

Ministerstvo za trud i socijalna politika e nadle`no za
kreirawe na politikata na penziskoto i invalidskotot osi-
guruvawe i za vr{ewe nadzor i kontrola vo sproveduvawe na
zakonitosta na ova osiguruvawe. Instituciite preku koi se
sproveduva celokupnoto penzisko i invalidsko osiguruvawe za
koi e nadle`no Ministerstvoto za trud i socijalna politika
se Fondot na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe na Re-
publika Makedonija (prv stolb) i Agencijata za supervizija na
kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe (vtor stolb).
Ednovremeno, ova ministerstvo go unapreduva i go sledi nego-
viot razvoj so cel da obezbedi siguren i stabilen penziski
sistem na dolg rok kako i ednakvost me|u sega{nite i idnite
generacii na penzioneri.

Agencija za supervizija na kapitalno finansirano
penzisko osiguruvawe

Agencijata za supervizija na kapitalno finansirano
penzisko osiguruvawe e osnovana zaradi vr{ewe supervizija
na raboteweto na dru{tvata za upravuvawe so penziski fon-
dovi i penziskite fondovi so krajna cel da gi za{titi inte-
resite na ~lenovite na penziskite fondovi - osigurenicite.



Agencijata ima svojstvo na pravno lice i za svojata rabota
odgovara pred Vladata na Republika Makedonija. Agencijata e
odgovorna za organizirawe na tender, izdavawe i odzemawe na
dozvoli za osnovawe na dru{tva i odobrenija za upravuvawe so
penziski fond. Taa vr{i supervizija na raboteweto na dru{-
tvata, pezniskite fondovi me|utoa i ~uvarot na imot i na stran-
skite menaxeri i gi nadgleduva nivnite finansiski izve{tai
vo soglasnost so va`e~kite zakoni i podzakonski akti. Agenci-
jata isto taka sorabotuva so Ministerstvoto za finansii, Na-
rodnata banka na Republika Makedonija, Komisijata za hartii
od vrednost i so drugi institucii so cel da obezbedi efika-
sna kontrola na zadol`itelnoto kapitalno finansirano pen-
zisko osiguruvawe vo Makedonija. Pokraj godi{niot izve{taj
za svoeto rabotewe koj Agencijata go podnesuva do Vladata i
Sobranieto na RM, taa izgotvuva i objavuva godi{en izve{taj
za sostojbite vo zadol`itelnoto kapitalno finansirano pen-
zisko osiguruvawe so {to se obezbeduva transparentnost vo
ova osiguruvawe. 

Dru{tva za upravuvawe so penziski fondovi

Toa se akcionerski dru{tva ~ija edinstvena dejnost e da
upravuvaat so penziski fondovi. Osnova~ite na ovie dru{tva
koi }e imaat 51% od osnova~kiot kapital mora da se banki,
osiguritelni dru{tva ili drugi finansiski institucii. Tie
dobivaat dozvola za rabota od Agencijata po prethodno orga-
niziran javen me|unaroden tender. Zada~ata na ovie dru{tva
e da gi investiraat sredstvata na penziskite fondovi so cel
da ja zgolemat nivnata vrednost. Dru{tvata imaat obvrska da
vodat a`urna evidencija na li~nite smetki i redovno za Agen-
cijata da obezbeduvaat informacii za sostojbata na sredstva-
ta i tro{ocite zaedno so drugite podatoci za ~lenovite i or-
ganite za upravuvawe. 



^uvar na sredstvata na penziskite fondovi

Sredstvata na penziskite fondovi se ~uvaat kaj ~uvarot
na imot. Vo po~etniot period smetano od datumot koga }e za-
po~ne uplatata na pridonesot za zadol`itelno kapitalno fi-
nansirano penzisko osiguruvawe, ~uvar na imotot e Narodnata
banka na Republika Makedonija. ^uvarot na imot e dol`en bez-
bedno da gi ~uva sredstvata na penziskite fondovi, odvoeno
od sopstvenite sredstva i od drugite klienti i da vodi po-
sebna evidencija za niv. Pokraj toa, ovaa institucija ima obvr-
ska da gi sledi i kontrolira dogovorot i nalozite za investi-
rawe od dru{tvoto, soglasno Zakonot.

Vo natamo{niot period ~uvarot na imot }e bide delovna
banka koja ima dozvola izdadena od Narodnata banka na RM.
Rabotata na ~uvarot na imot }e bide kontrolirana od Agencija
za supervizija na kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe.

Fond za penzisko i invalidsko osiguruvawe 
na Republika Makedonija

Sproveduvaweto na penziskoto i invalidskoto osiguru-
vawe vrz osnova na generaciska solidarnost go vr{i Fondot
na PIOM. Vo reformiraniot penziski sistem pokraj postojnite
nadle`nosti Fondot dobiva i novi funkcii od zadol`itelno-
to kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe:

- gi prima vkupnite pridonesi za penzisko i invalidsko
osiguruvawe;

- vr{i usoglasuvawe na uplatenite pridonesi so dobie-
nite podatoci;

- gi prenesuva pridonesite na smetkite na ~lenovite vo
penziskiot fond koj tie go izbrale vo rok od 5 dena dokolku
se usoglaseni pridonesite so dobienite podatoci, i

- dostavuva podatoci do dru{tvata za izvr{eniot prenos
na pridonesite.



Za da gi realizira ovie funkcii, Fondot odr`uva baza
na podatoci za licata vklu~eni vo ova osiguruvawe i za izbra-
niot penziski fond. Vo prilog na ova Fondot treba da obezbedi
besplaten komjuterski softver za rabotodava~ite, koj }e ovoz-
mo`i dostavuvawe na podatocite vo elektronski oblik.

Zaklu~ok

Reformata na penziskiot sistem se o~ekuva da obezbe-
di negova dolgoro~na stabilnost i sigurnost na svoite osigu-
renici vo penzionerskite denovi. Sigurnosta na sistemot se
sogleduva vo:

Tristolbna struktura- postoeweto na dr`aven penziski
fond i na privatni penziski fondovi doveduva do namaluva-
we i do podelba na demografskite i ekonomskite rizici, so
{to se postignuva dolgoro~na stabilnost na penziskiot sistem;

Instituciite na sistemot i na~inot na nivno funkcioni-
rawe vo edinstveniot sistem;

Odvoenosta na sredstvata na privatnite penziski fon-
dovi od dru{tvata za upravuvawe so niv;

Strogo definirani pravila na investirawe na sredst-
vata od vtoriot stolb;

Garanciite od dr`avata za 80% nadomest na sredstvata
na privatnite penziski fondovi;

Postojana kontrola na instituciite na penziskiot sistem
i visokite kazni predvideni za nezakonsko rabotewe.
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