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V O V E D

Devetnaesettata sindikalna {kola na Sindikatot na
UPOZ se odr`a od 20 do 23 fevruari 2009 vo hotelot Drim vo
Struga. Kako i prethodnite sindikalni {koli, taka i ovaa,
devetnaesetta po red {kola be{e prilika za u~esnicite da
se zapoznaat so tri novi temi.

„Problemite na upravuvaweto vo javniot sektor, trans-

formacijata i ulogata na sindikatot vo tie procesi“ be{e
prvata tema so koja be{e otvorena Devetnaesettata sindi-
kalna {kola. Nejzin predava~ be{e d-r Mirko Tripunoski,
dekan na Ekonomskiot fakultet pri FON univerzitetot vo
Skopje. Obrazlagaj}i ja temata toj istakna deka periodot na
silna poddr{ka na sindikatot e periodot koga vladata gi
pottiknuva{e sindikalnite aktivnosti. Takviod period toj
go locira vo godinite koga vo na{ata dr`ava na sekoj vrabo-
ten mu be{e garantirano rabotnoto mesto a pravata od rabo-
ten odnos bea dosledno po~ituvani.

No, novoto vreme donese promeni i vo sindikalnoto
organizirawe i vo negovoto dejstvuvawe. Taka, vo ovoj peri-
od so izmenite na Zakon za rabotni odnosi kako i vo noviot
tekst na ovoj zakon, bea „ograni~eni“ mnogu elementi vo sin-
dikalnoto deluvawe. Poslednata dekada od 20 i prvata deka-
da od 21 vek se period na vistinski turbulencii vo rabota-
ta i dejstvuvaweto na sindikatot.

Zatoa, napomena toj, deka vo edno vakvo vreme, silen
sindikat e vistinskiot lek za sekojdnevnite problemi na
rabotnoto mesto a silen sindikat mo`e da bide onoj sindikat
koj ima sledbenici i prodol`uva~i na svoite aktivnosti.



M-r Lazar Jovevski, asistent na Pravniot fakultet
„Justinijan Prvi“ od Skoje, be{e vtoriot predava~. Toj pred
slu{atelite zboruva{e za edna mo{ne aktuelna tema koja e
prisutna re~isi sekojdnevno ili pak naj~esto pri promena
na vlasta - „Rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto soglas-

no zakonskite propisi (Zakonot za rabotni odnosi i Zako-
not za dr`avnite slu`benici)”. Toj naglasi deka rasporedu-
vaweto i prerasporeduvaweto ne se isti poimi iako tie se
povrzani i se nadopolnuvaat. Prerasporeduvaweto zna~i de-
ka rabotnikot koj e vraboten se premestuva od edno na drugo
soodvetno rabotno mesto i toa treba da bide od vremen ka-
rakter. Premestuvaweto ne e povrzano so unapreduvaweto
vo karierata.

Me|utoa i rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto se
pra{awa koi treba da se uredeni so Zakonot za rabotni od-
nosi i Zakonot za dr`avni slu`benici. Iznenaduva faktot
{to vo Zakonot za rabotni odnosi ne e direktno uredeno
pra{aweto na rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto na
rabotnikot iako vo nego posredno mo`at da se prepoznaat
ovie poimi. No zatoa pak ova pra{awe e uredeno vo Zakonot
za dr`avni slu`benici. No kako i da e, spored predava~ot
M-r Lazar Jovevski, najdobro e pra{aweto na rasporeduva-
weto i prerasporeduvaweto da se ureduva so kolektivnite
dogovori.

„Ostvaruvaweto na nadomest na {teta od raboten od-

nos“ be{e tretata tema prezentirana pred slu{atelite na
Devetnaesettata sindikalna {kola. Predava~ be{e Angel

Ristov, pomlad asistent na Pravniot fakultet „Justinijan
Prvi“ od Skopje. Samiot fakt deka rabotnikot na rabotno-
to mesto mo`e da pretrpi materijalna i nematerijalna {te-



ta uka`uva na toa deka dokolku bidat ispolneti op{tite us-
lovi i {tetata nastanala vo vrska so rabotata odnosno za
vreme na rabotata, toj ima pravo na nadomest na {teta. Ne-
materijalnata {teta naj~esto se pojavuva kako nanesuvawe na
fizi~ka i psihi~ka bolka kako rezultat na povredi na rabot-
noto mesto, invaliditet, profesionalna bolest ili promeni
koi doveduvaat do namaluvawe na rabotnata sposobnost.

Od druga strana i rabotnikot mo`e da bide pri~ini-
tel na {teta vo slu~ai koga treba da bidat ispolneti, pokraj
op{tite uslovi za pri~inuvawe na {teta, da postoi i {tet-
no dejstvo, {teta i pri~insko posledi~na vrska. Taka, {teta
na rabotodava~ot vo ramkite na rabotniot odnos mo`at da mu
pri~inat eden ili pove}e rabotnici. Vo zavisnost pak od
brojot na rabotnicite koi ja predizvikale {tetata, taa
mo`e da bide individualna ili kolektivna, istakna preda-
va~ot Ristov.

Temite so svojata aktuelnost go predizvikaa vnimani-
eto na stote slu{ateli na Devetnaesettata sindikalna {ko-
la. Brojnite pra{awa postaveni do predava~ite, polemikite
i diskusiite koi se vodea po izlagaweto na temite, zboru-
vaat za interesot so koj predavawata bea sledeni i za ume{-
nosta na predava~ite da go svrtat vnimanieto.

Vo ramkite na Devetnaesettata sindikalna {kola, u~es-
nicite bea informirani i vo vrska so kolektivnite dogovo-
ri, nivnata va`nost i primena.

I ovaa Sindikalna {kola be{e u{te edna uspe{na rea-
lizacija na planot na edukativnite aktivnosti {to Sindi-
katot na UPOZ ja neguva pove}e godini.





Prof. d-r Mirko Tripunoski,

Dekan na Ekonomskiot fakultet

pri FON Univerzitetot - Skopje

PROBLEMI NA UPRAVUVAWETO VO 

JAVNIOT SEKTOR I SINDIKATOT 

Republika Makedonija od 1944 godina e samostojna dr-
`ava, ~lenka na OON so prenesen suverenitet od SFRJ, od
1991 godina, od koga postoi organiziran oblik na op{tes-
tveno `iveewe-dr`ava, vo RM postoi dr`aven aparat,
analogno na toa postojat lu|e koi vo ime na dr`avata gi
vr{at dr`avnite raboti. Istovremeno, postoi streme` za
unapreduvawe na otvoreno partnerstvo so gra|anite-koris-
nici na dr`avnite uslugi so davatelite na uslugi. Celta
na otvorenoto partnerstvo e so postojana, uporna, seopfat-
na i pred sè seriozna rabota na poleto na reformite, dr`a-
vata da postigne visok stepen na efikasnost na rabotata na
ovie tela. Rezultat na vakviot odnos e efektivna i efikas-
na uprava koja svoeto zadovolstvo go refleksira na polo`-
bata na gra|anite vo ostvaruvaweto na nivnite prava, slo-
bodi i dol`nosti. Zatoa, vo sekoe moderno op{testveno
ureduvawe, gra|anite ne smeat da se gledat kako stranki,
poedinci, tuku kako klienti, korisnici na uslugi, bidej}i
za uredno platenite danoci imaat pravo vo sekoe vreme i
na sekoj {alter, na korekten, brz, efikasen i partnerski



pristap da gi ostvaruvaat svoite prava, no i obvrski pred
organite na javnata administracija. Denes, toj lesen pristap
do site informacii go ovozmo`uva moderniot infor-
mati~ko-tehnolo{ki sistem. Rezultati ima, administra-
cijata se opremuva, no toa ne e dovolno, sepak mora da se vo-
di kvalifikuvana kampawa za podobruvawe na ovie odnosi
{to }e rezultiraat so sostojba vo koja gra|aninot stanuva
stolb na sistemot, vo ~ija funkcija se vpregnuva i dene{na-
ta javna slu`ba, od javen interes.

Analizite na prethodniot stav, za otvorenoto partner-
stvo, za vladata, za rabotnicite, za rabotodava~ite kako iz-
raz na nadminuvawe na problemite vo upravuvaweto, osobeno
vo javniot sektor i ulogata na sindikatot se glavna cel na ovoj
trud. Po petnaesetgodi{no tapkawe vo mesto, po desetgodi{-
no ne poka~uvawe na osnovnata plata, po postojani vladini
pritisoci, po sekoja promena na vladeeweto, se menuvaat sa-
mo partiski motivirani vraboteni, drugoto ne se menuva.
Zatoa se postavuva seriozno pra{awe, kade e sindikatot na
ovie vraboteni, kade se perspektivite na ovie vraboteni.
Odgovorot go dava nejziniot sekretar, Peco Grujovski, pot-
rebna ni e nova strategija, potvrduvaj}i deka koga e osnovan
ovoj sindikat, toj bil ekskluziven pretstavnik na vraboteni-
te. No, za isporaka na novi vrednosti vo sindikalnoto orga-
nizirawe potrebni se novi formi i metodi vo raboteweto.

Denes, malku pove}e od 350.000 vraboteni vo makedon-
skite pretprijatija, se vklu~eni vo sindikatot - okolu 50%
od vkupniot broj ma`i i `eni {to rabotat vo R. Makedoni-
ja. Glavno, toa se lica na fizi~ki raboti, no pokraj niv sin-
dikatite gi privlekuvaat sè pove}e i intelektualcite. Na
primer, dr`avnite i lokalnite organi na upravite vrabotu-
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vaat okolu 95.000 rabotnici, ili 4,1% od naselenieto, {to
e kompatibilno so zemjite na EU kade e 7,5%, a javnite ras-
hodi opa|aat. Samo kako sporedba, Finska od vkupniot broj
vraboteni 71% se ~lenovi na sindikatot, Avstrija 35%,
Francija 7,9%, itn. Me|utoa, ovie  brojki prikrivaat ogrom-
ni promeni {to denes se odvivaat vo sindikatite. ^lenstvo-
to vo makedonskite sindikati od strana na rabotnicite dos-
tigna vrv do 1990 godina koga ima{e 88% opfatenost. Otto-
ga{ toj procent postojano opa|a, toa vlijanie prvo na
preodot od proizvodstveni kon uslu`ni dejnosti i vtoro,
procesot na decentralizacija vo sindikalnoto dvi`ewe. I
ovde se postavuva seriozno pra{awe od donesuvawe nov zakon
za sindikalno organizirawe so potkrepa na kvalitetni pro-
pisi {to }e se zanimavaat so pra{awata koi }e go pottiknu-
vaat razvojot na sindikatot vo nivnite idni fazi.

Pokraj osipuvaweto na ~lenstvoto, sindikatot ne mo`e
da se otpi{e od registarot na institucii, organi i tela. Toj
}e postoi sèdodeka ima proizvodstvo, sèdodeka ima rabotni-
ci. Ovaa organizacija ima ~lenstvo, no bara vodstvo, bara
strategija za porast i razvoj. Karakteristi~no e da se napo-
mene deka sè pogolem broj intelektualci i vraboteni vo
organite na upravite se vrtat kon sindikatot, bidej}i, od
gledi{te na kupuva~ite, ~lenuvaweto vo sindikatot mo`e
da pretstavuva prednost.

Zo{to vrabotenite stapuvaat vo sindikatite?

Mnogu vreme e potro{eno vo analiza na pra{aweto od
koi pri~ini vrabotenite stapuvaat vo redovite na sindika-
tot, istovremeno predlo`eni se mnogu teorii. Me|utoa, ne-

19  Sindikalna {kola 9



ma ednostaven odgovor koj e del na faktot deka sekoj vra-
boten stapuva vo sindikatot od sopstveni pri~ini. No, mo`e
da se re~e deka vrabotenite ne stapuvaat samo za da dobijat
povisoka plata, iako platite pretstavuvaat zna~ajna pri~ina.
Me|utoa, sudej}i po edna studija, dolgata tranzicija na make-
donskoto op{testvo, a so toa i negovoto stopanstvo na po~e-
tokot od 21. vek, kade {to se predviduva otpu{tawe ili soz-
davawe na tehnolo{ki vi{ok vo javnata administracija, nes-
poren e faktot deka na sindikatot }e mu pojde od raka da ja
spre~i ovaa naezda na obezvrednuvawe na trudot na rabotni-
cite vo javnata uprava. Goreposo~enata konstatacija za mes-
toto i ulogata na sindikatot (na rabotnicite od upravata,
pravosudstvoto i zdru`enijata na gra|anite) otvora serioz-
ni pra{awa za obemot na postavenite zada~i, za kvalitetot
so koj se izveduva, za departizacija vo upravata, za benefi-
ciite, za uslovite na rabotata, za usovr{uvawe na rabotno-
to mesto, primenata na novi tehniki i tehnologii.

^esto, potrebite za ~lenstvo vo sindikatite mo`e da se
objasni so uveruvaweto na vrabotenite deka samo zdru`eni
mo`at da go dobijat soodvetniot del na zarabotuva~kata i
deka sindikatot }e gi {titi od nekontroliranite barawa na
menaxerite. Vaka, iska`ano vo praksa, zna~i lo{oto raspo-
lo`enie, stravot od gubeweto na rabotata, slabata komuni-
kacija, partiskata regulacija (da se simne Janko, da se ka~i
Stanko) gi naveduvaat vrabotenite da se organiziraat vo
sindikat.
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[to sakaat sindikatite? Koi se nivnite celi?

Ako malku se yirne zad zavesata na sindikatot i prak-
ti~no se progovori, celite na sindikatot mo`at da se pode-
lat vo dve grupi i toa:

Prvata grupa pra{awa se odnesuvaat na glavnoto te-
`i{te na sindikatot, koj da ja osiguri svojata polo`ba.

Vtorata grupa pra{awa se odnesuvaat na ~lenovite na
sindikatot za podobra plata, rabotno vreme, rabotni uslovi,
beneficii i drugo.

Pozicijata na sindikatot, prva no verojatno i najva`na
cel na sindikatot e da ja osigura svojata pozicija, odnosno
polo`ba. Toj vlo`uva ogromni napori za da go stekne pravo-
to da gi zastapuva vrabotenite i da bide reprezentativen
pretstavnik na vrabotenite. Na toj na~in mo`e da pregova-
ra i da se dogovara za site vraboteni, vklu~uvaj}i gi i vra-
botenite koi ne se ~lenovi na sindikatot. Sindikatot mo`e
da ima eden od slednive pet polo`bi ili pozicii:

1. Zatvoren krug (closed shop).
2. Sindikalen krug (union shop).
3. Princip na zastapuvawe (agency shop).
4. Otvoren krug (open shop).
5. Dogovor za trajno ~lenstvo.

Pozicijata na sindikatot {to se odnesuva za podobri
plati, rabotno vreme, rabotni uslovi, beneficii na ~leno-
vite na sindikatot e vtoriot faktor so koj se potvrduva mes-
toto i ulogata na sindikatot. Otkako }e ja osigura svojata
polo`ba, sindikatot gi otvora pra{awata so koi ja podobru-
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va polo`bata na svoeto ~lenstvo, da gi podobri nivnite pla-
ti, rabotnoto vreme i rabotnite uslovi. So vakviot odnos
sindikatot ovozmo`uva da vlijae na drugite aktivnosti kako
{to se regrutacijata, selekcijata, isplatuvaweto, unapre-
duvaweto, obukata i otpu{taweto na vrabotenite.

Sindikatite i zakonot

Do 1950 godina ne postoe{e poseben zakon za trudot. Od
1950 do 2005 godina, so promenite vo stavovite, vrednostite
i ekonomskite uslovi {to vladeele vo javnosta, zakonot za
trudot pretrpuva nekolku o~igledni promeni kako {to se:

1. Silna poddr{ka na sindikatot (prvo vreme).
2. Izmeneta poddr{ka, povrzana so jasna dr`avna 

kontrola (vtor period na sindikatot).
3. Barawe na detalni propisi na vnatre{nite 

aktivnosti na sindikatot (dene{no vreme).

Periodot na silna poddr{ka na sindikatot e period
koga vladata gi pottiknuva sindikalnite aktivnosti. Toa e
period koga na sekoj vraboten mu e garantirano rabotnoto
mesto, pravoto na kolektivno dogovarawe, ograni~uvawe na
pristapot vrz negovoto rabotewe i otfrlawe na sekoe vplet-
kuvawe vo drugi organizaciski sojuzi i op{testveni organi-
zacii. Ova e period koga vrz ~lenovite na sindikatot se sme-
ta deka nepravedno e ako rabotodava~ite (direktorite) pre-
~at, go zadr`uvaat i vr{at pritisok vrz nivnoto zakonsko
potvrdeno pravo na organizirawe. Vtoro, nepravedno e ako
najsilen glas vo sindikalnata organizacija imaat ofici-
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jalnite lica vo nea. Treto, nepravedno e da se podmituvaat
vrabotenite, da se upotrebuvaat {piunski sistemi i drugo.
^etvrto, se zabranuva na rabotodavcite na koj bilo na~in
da gi diskriminiraat vrabotenite. Petto, nepravedno e da
se odbie od strana na rabotodavcite da u~estvuvaat vo kolek-
tivnoto pregovarawe.

Izmeneta poddr{ka, povrzana so silna 

dr`avna kontrola

Ova e period koga dejstvuvaweto na sindikatite potpa|a
na promeni vo dr`avnoto upravuvawe so izmeneta poddr{ka,
vrz koja se primenuva silna dr`avna kontrola. Vo ovoj peri-
od so zakonot za zdru`en trud se opredeluvaat mnogu elemen-
ti vo na~inot na rabota vo sindikatot vo pravec na:

1. Opredeluvawe na pravoto na rabotnicite.
2. Opredeluvawe na pravata na rabotodavcite.
3. Opredeluvawe na nacionalnite opasnosti ({trajk).

Branewe na detalen propis vo vnatre{noto 

dejstvuvawe na sindikatot

Prvata dekada od 21. vek i poslednite deset godini od
20. vek se period na seriozni turbulencii vo sindikatot.
Osnova na vakviot iznesen stav avtorot go temeli na proce-
sot na demokratizacija na sindikalnoto dvi`ewe kako stra-
te{ki sojuz. No, osnovna cel na baraweto za detalen propis
vo vnatre{noto dejstvuvawe i mo`nosti za nov zakon za sin-
dikalno organizirawe }e gi za{titi sindikatite od mo`-
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nostite za nepravilno dejstvuvawe na dosega{nite sindi-
kalni organizirawa. Baraweto za pogolemi prava na ~leno-
vite na sindikatot koj se odnesuva na odredeni prava da se
predlagaat kandidati za mesta vo upravata na sindikatot.

Sindikalna politika i izbori

Samo so izbori i seriozna kampawa, sindikatite mo`at
da se nametnat kako pretstavnici na vrabotenite. Ovoj pro-
ces se sostoi od osnovni ~ekori i toa:

1. Po~eten kontakt.
2. Potpi{uvawe na ovlastuvawe.
3. Javna rasprava.
4. Kampawa.
5. Izbori.
6. Supervizori.

Potenciraweto na izborite i kampawata vo sindikal-
noto dvi`ewe e stavawe na zloto vo ogledalo, so {to avtorot
upatuva na neophodnost na promeni vo metodot, efikasnosta
i efektivnosta na dosega{noto sindikalno organizirawe
kako statusen faktor. Ubeduvaweto za neophodni promeni
mora da trgne od osnovnite principi, kade {to vodstvoto na
sindikatot }e go postavi osnovnoto barawe.

Barawe I - Ako sostojbite vo na{iot sindikat ne se po-
dobrat, rakovodstvoto nema da bide prvo {to }e treba da
zamine.

Barawe II - Baranite promeni }e uspeat ili nie (rako-
vodstvoto) nema da bideme vo ovaa organizacija.
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Barawe III - Mora site da znaat, ako ne gi izvr{at pro-
menite brzo, efikasno, so po~ituvawe na svetskite sindikalni
propozicii, }e gi nema prvo pretstavnicite na sindikatot.
Me|utoa, tuka se postavuva osnovnoto pra{awe vo demokra-
tizacijata i decentralizacijata na odnosite nekoi sindi-
kati da zgasnat. Zo{to da bidete Vie?

Najsilna sindikalna organizacija e onaa {to ima sled-
benici i prodol`uva~i na svoeto dejstvuvawe i znae da gi
organizira. Toa e lekot za reprezentativnost vo sega{niot
aktuelen moment vo strategijata za organizaciski strate{-
ki sojuzi i organizacii vo otvorenoto partnerstvo za vteme-
luvawe na vistinata za mestoto i ulogata na sindikatot vo
trojnoto partnerstvo: sindikat, komora, vlada.

Kolektivno pregovarawe

Eden od osnovnite postulati za ostvaruvawe na kolek-
tivnite dogovarawa go legitimira sindikatot kako zastap-
nik na vrabotenite, kade {to na zaedni~ka masa se sostanu-
vaat pretstavnicite na rabotodava~ite i sindikatot za da
pregovaraat za dogovorot za rabota koj sodr`i konkretni
detali vo vreme, plata, rabotno vreme i rabotni uslovi.

[to se podrazbira pod kolektivno dogovarawe?

Za da ja opredelime formata na kolektivnoto prego-
varawe/dogovarawe }e se poslu`ime so nacionalniot akt za
rabotni odnosi na EU, vo koj se veli deka za potrebite na
ovoj zakon, kolektivnoto pregovarawe se odnesuva na ispol-
nuvawe na zaedni~kite obrski na rabotodava~ite i pret-
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stavnicite na vrabotenite/sindikatot da se sretnat vo
odredeno vreme i so dobri nameri da pregovaraat za platite,
za rabotnoto vreme i za uslovite za vrabotuvawe ili za uslo-
vite na dogovorot ili za koe bilo pra{awe {to e vo vrska so
niv, kako i za izvr{uvawe na pismenite dogovori {to gi so-
dr`at site postignati dogovori, dokolku toa go bara koja
bilo strana. No, takvi obvrski ne prinuduva niedna strana
da se soglasi so odreden predlog ili da napravi nekakva
otstapka.

[to zna~i da se pregovara so dobri nameri?

Pregovarawe so dobri nameri zna~i deka predlozite se
sporeduvaat so protivpredlozi i deka pregovara~kite stra-
ni vlo`uvaat soodveten napor za da postignat dogovor. Me|u-
toa, ova ne zna~i deka koja bilo strana e prinudena da prifa-
ti odreden predlog. Istovremeno, ne smee da se iznudi od ko-
ja bilo strana da napravi nekoi posebni otstapki, vo smisla
od prakti~en stav, toa mo`e da bide neophodno.

Se postavuva su{testveno pra{awe, koga ne se prego-
vara so dobri nameri. Koga se procenuva deka edna strana gi
prekr{ila svoite obvrski da pregovara so dobri nameri?
Denes zakonite gi po~ituvaat i najgolema va`nost davaat
na vkupnoto odnesuvawe na dvete strani. Me|utoa, spored
tolkuvaweto na pove}e institucii vo Evropskoto sindi-
kalno organizirawe, tolkuvaweto za neispolnuvawe na ob-
vrskite od pregovaraweto so dobri nameri opfa}a sedum
aspekti i toa:

Sindikat na UPOZ16



1. Povr{no pregovarawe.
2. Predlozi i barawa.
3. Prikrivawe predlozi.
4. Taktika na odol`uvawe.
5. Otstapki.
6. Ednostrani promeni na uslovite.
7. Zaobikoluvawe na pretstavnicite.

Za uspe{no pregovarawe so dobri nameri potrebno e:

1. Pregovara~ki tim.
2. Pregovara~ki stavki.
3. Fazi vo pregovaraweto.

Vo slu~aj na spor potrebno e:

1. Zastoj vo pregovaraweto.
2. Posreduvawe.
3. [trajk.
4. Dogovorna strategija.
5. Re{avawe `elbi.

Pregovara~kite timovi se osnova za po~etok na prego-
vori so sindikatot, rabotodavcite i vladata. Ovie timovi
pred po~etok na dogovaraweto sproveduvaat odredeni istra-
`uvawa. Pretstavnicite na sindikatot gi ispituvaat stavo-
vite i `elbite na ~lenstvoto na sindikatot i se sovetuvaat
so pretstavnicite na sindikatot koi im se bliski i koi se
sre}avale so takvi problemi. Isto taka, rabotodava~ite
koristat tehniki za pregovarawe. Podgotvuvaat podatoci
za plati, za beneficii, koi gi sporeduvaat so opkru`uva-
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weto. Vnimatelno gi procenuvaat tro{ocite od va`e~kiot
dogovor za rabota i odreduvaat za kolku }e bidat zgolemeni
tro{ocite. Vkupnite tro{oci, tro{ocite po vraboten, no
istite gi iznesuvaat ako bidat prifateni barawata na sin-
dikatot. Osven goreposo~enite tehniki, se obiduvaat da pred-
vidat i del od barawata na sindikatot i da procenat koi
barawa se va`ni za sindikatot. Istovremeno, pregovara~i-
te se slu`at so podatocite dobieni od `albenite postapki,
kako i od povratnite informacii dobieni od supervizijata
so cel odnapred da utvrdat koi se barawata na sindikatot.
Toa im pomaga odnapred da podgotvat protivodbrana i argu-
menti.

Pregovara~ki stavki, so zakonite za rabotni odnosi vo
razvienite ekonomski i demokratski op{testva utvrdeni
se tri kategorii na pregovara~ki stavki. I toa:

1. Obvrzni stavki.
2. Dobrovolni stavki.
3. Nezakonski stavki.

Obvrznite pregovara~ki stavki vo osnova gi postavuvaat
pra{awata za cenata na trudot, za platata, za rabotnoto
vreme, za nadomestocite za prekuvremena rabota, za razlika-
ta vo platata za razli~ni smeni, za nerabotnite denovi, za
godi{nite odmori, za otpremninata, za penzijata, za osigu-
ruvaweto, za planovite za podelba na profitot, za bonusite,
za smestuvaweto, za hranata i popustite, za bezbednosta, za ra-
botniot u~inok, za pozicijata na sindikatot, za odnosite me|u
sindikatot i pregovara~ot, za testiraweto na vrabotenite.
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Dobrovolni pregovara~ki stavki se izrazeni niz sled-
nive karakteristiki; obes{tetuvawe, prava na rabotoda-
va~ite vo pogled na sindikalnite raboti, penziski bene-
ficii, obem na pregovara~kite edinici, vklu~uvawe na re-
vizija (supervizija) vo dogovorot, dopolnitelni u~esnici
vo pregovaraweto; oznaka za proizvodi na sindikatot, re-
{avawe tu`bi, ceni, prodol`uvawe na porane{niot dogo-
vor i drugo.

Nezakonski pregovara~ki stavovi, koristewe na prin-
cipot zatvoren krug, razdvojuvawe na sindikatot i diskrim-
inaciski tretman.

Fazi na pregovarawe

Pregovaraweto obi~no se odviva vo nekolku fazi i toa: 

1. Sekoja strana gi pretstavuva svoite barawa. Vo ovaa
faza obi~no postoi zna~ajno nesoglasuvawe po nekoi pra{a-
wa. Tuka pretstavnicite na sindikatot go koristat termi-
not na „idealizacija“.

2. Brojot na barawa se smaluva. Vo ovaa faza sekoja stra-
na otstapuva od nekoi barawa, ova se narekuva razmena.

3. Vo ovaa faza pregovara~ite sostavuvaat zaedni~ki
potkomisii so zada~a da napravat is~ekor i da utvrdat ra-
zumni alternativi.

4. Pregovara~ite postignuvaat neformalen dogovor-
/spogodba. Pretstavnicite na sindikatot pravat neformal-
no konsultirawe.
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Osnovni smernici so koi se vodat pregovorite vo prak-
sa obvrzuvaat na vospostavuvawe na slednive ~ekori:

1. Postavuvawe na jasni celi za sekoja pregovara~ka 
strana i na koja osnova se utvrdeni tie celi.

2. Ne brzajte.
3. Koga ste vo ras~ekor, odr`ete sostanok so 

sorabotnicite i pobarajte mislewe.
4. Dobro podgotvete se i imajte to~ni podatoci.
5. Te`nejte da bidete adaptirani vo svoite stavovi.
6. Ne obvrzuvajte se {to govori ili {to pravi 

drugata strana.
7. Po~ituvajte ja potrebata deka i drugata strana 

treba da go za~uva obrazot.
8. Sekoga{ imajte predvid za vistinskite nameri od 

drugata strana vo pogled na celite i prioritetite.
9. Bidete dobar slu{atel.
10. Izgradete reputacija na praveden i cvrst 

pregovara~.
11. Nau~ete da gi kontrolirate svoite ~uvstva.
12. Sekoj poteg {to go pravite mora da bide jasno 

povrzan so ostanatite potezi.
13. Sekoj poteg treba da go odmerite vo sprega 

so celite.
14. Razrabotete ja sekoja klauzula kako e sostavena 

i kako e izmeneta vo tekot na pregovaraweto.
15. Kolektivnoto pregovarawe pretstavuva kompromis.
16. Razrabotete kako pregovorite {to gi vodite 

}e vlijae na idnite pregovarawa.
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Zastoj vo pregovaraweto

Do zastoj vo pregovaraweto doa|a koga pregovara~ite
ne se vo sostojba da postignat spogodba. Toga{ e potrebno
u~estvo na treta strana, taa strana e arbitra`a i taa gi ut-
vrduva faktite i so posreduvawe pretstavuva edna od mo`-
nostite da se postigne rezultat. Me|utoa, ponekoga{ se orga-
niziraat {trajkovi. Rabotodava~ite mo`at da reagiraat na
{trajkot, taka {to }e gi zatvorat rabotnite objekti, }e gi
doverat rabotite na nadvore{ni sorabotnici ili }e vrabo-
tat novi lica namesto {trajkuva~ite. Bojkotot i lokautot
(lockaut)  se drugi dve sredstva so koi sindikatot mo`e da
se poslu`i za da go nadmine zastojot vo pregovorite. I taka
se postavuva seriozno pra{awe, ima li sindikat koj mo`e
ova da go izdr`i vo period koga stravuva za svoeto rabotno
mesto i nemo`nosta od drug izbor.

[to e sledno za sindikatot?

Se postavuva seriozno pra{awe za site u~esnici vo sin-
dikalnoto organizirawe kako strate{ki sojuz za sekoe op{-
testveno ureduvawe - zo{to sindikatite nazaduvaat? Nekol-
ku faktori pridonesuvaat za smaluvaweto na ~lenstvoto vo
izminative 17 tranziciski godini. Tradicionalno, sindi-
katite najmnogu privlekuvaat vraboteni vo proizvodstvoto.
Na mikroplan, pove}eto vraboteni vo delot na proizvod-
stvoto preferiraat fizi~ki raboti, no brojot na fizi~ki
raboti se namaluva, bidej}i golem broj na proizvodstveni
kapaciteti vo RM se zatvorija. Interesno, organiziranosta
vo administracijata stagnira i se raslojuva, no kancelaris-
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kite raboti vo uslu`niot sektor rastat. Osven ovie dve ka-
rakteristiki, vo fokusot na organiziraweto postojat i
nekolku ekonomski faktori, kako {to se:

1. Vklu~uvaweto na intenzivnata me|unarodna 
korespodencija, a toa zna~i zapo~nuvawe 
so procesot na globalizacija.

2. Zastarenata oprema vo fabrikite.
3. Lo{oto upravuvawe.
4. Novata tehnologija i dr`avnite propisi.
5. Procesite na spojuvawe i akvizicijata.
6. Promenata na kolektivnite dogovori.
7. Promenite i deregulacijata vo patniot soobra}aj 

i aviosoobra}ajot.
8. Javnoto informirawe.

Site ovie se elementi so koi se namaluva brojot na vra-
botenite {to se za~lenuvaat vo sindikatot. I kako {to pro-
pi{uva evropskata regulativa za ureduvawe na trudot i ra-
botniot odnos go reguliraat drugi zakoni i denes tie davaat
za{tita koja porano ja davaa samo sindikatite.

Globalizacija na sindikatot

Globalizacijata e proces {to tropa i na vratite na sin-
dikatot. Ovoj proces e neminoven. Dr`ava {to }e ja proma-
{i ili }e ja zaobikoli globalizacijata vo idnina }e bide sle-
po crevo za ponatamo{niot razvoj na dr`avata, stopanstvo-
to, no i na organiziranite strate{ki sojuzi i organizacii.
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Sekoja organizacija/institucija {to misli deka mo`e
da gi izbegne sindikatite so toa {to proizvodstvoto }e go
prenese nekade podaleku, a so toa i rabotnite mesta, vo osno-
va pravi gre{ka i grub previd. Denes, kako {to se gleda,
mno{tvo kompanii dobivaat globalna spogodba dopolni-
telno da go pottiknuvaat bogateweto na firmite vo stranst-
vo, kako direktni stranski investicii. Zatoa, sindikatite
moraat da rezoniraat svesno da gi pottiknuvaat i da go pro-
{irat svoeto vlijanie vo stranstvo. I tuka se postavuva
seriozno pra{awe, doa|a li krajot na java{lukot vo neorga-
niziranost na sindikatot ili nemo`nosta da se vleze vo tie
fabriki koi vrabotuvaat `enska rabotna i ponekoga{ nek-
valifikuvana sila, kade {to rabotodava~ite se odnesuvaat
kako demoni i edinstveni kontrolori na profitot. Toa zna-
~i - barajte pomo{ od razvienite sindikati vo Evropa i
SAD. Amerikanskite sindikati imaat pove}ekratna korist
od sojuzot so stranskite sindikati. Pomagaj}i im na vrabo-
tenite vo drugite zemji da se organiziraat vo sindikat, tie
pridonesuvaat za zgolemuvawe na platite i za podobruvawe
na `ivotniot standard na vrabotenite vo lokalnite fir-
mi. Vakviot stav mo`e da gi obeshrabri kompaniite {to
imaat namera da gi premestat svoite proizvodstva vo zemji
so niska cena na trudot. Ovie sindikati go popravile svoe-
to mesto od sorabotkata so nadvore{nite sindikati, bidej}i
im ovozmo`ilo so pogolema to~nost i so povisok uspeh da
gi sproveduvaat svoite korporativni kompanii so koi se
ostvaruva glavnata cel da vlijaat na stavovite vrz rabotoda-
va~ite, menaxerite i bankite na odredeni kompanii.
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Kako se menuvaat sindikatite?

Sindikatite ne sedat so skrsteni race, nabquduvaj}i
kako nivnoto ~lenstvo im opa|a. Samo kako primer, vo sov-
remenite i razvienite op{testva sindikatot sè pove}e
te`nee da u~estvuva vo kontrolata i sopstvenosta nad raz-
li~nite kompanii. So primena na planovite za sopstvenos-
ta nad akciite, sèpogolem broj vraboteni vo SAD stanuvaat
sopstvenici na del od svoite kompanii. Samo kako potvrda,
ovie planovi, na osnova na koj vrabotenite sobiraat akcii
od svoite kompanii, pretstavuva edna od komponentite na
penziskiot fond. Blagodarenie na tie planovi, vraboteni-
te {to ne se ~lenovi na menaxmentot stanaa ~lenovi na
upravni i nadzorni odbori, kade {to gi pretstavuvaat vra-
botenite koi se sopstvenici na akcii vo tie kompanii. Mno-
gu nau~ni teorii, no i praksata, potvrduvaat deka agresiv-
niot pristap vo ubeduvaweto za sindikalno zdru`uvawe na
mnogu sindikati {to se za~leneti vo zdru`enija go zgolemi-
le buxetot so sredstva za sopstveni~ko prestrukturirawe.
Vtoro, zna~ajno pra{awe za procesot, kako se menuvaat sin-
dikatite, e pro{iruvaweto na izvr{nite organi na taa orga-
nizacija pri {to site novi mesta, glavno, treba da gi zaze-
mat `enite, mladite i pripadnicite na malcinstvata. Tre-
to, potrebno e brzo i efikasno kooptirawe so sindikalen,
no i menaxerski sens za regrutirawe na vrabotenite vo us-
lu`nite dejnosti i na vrabotenite vo javniot i vo zdravstve-
niot sektor. ^etvrto, sindikatot mora da go primeni proak-
tivniot pristap na koordinacija na svoite aktivnosti. Ovde,
neizbe`no e serioznoto pra{awe, treba li sindikatot da
go namali vlijanieto na svoite granki, da ja zgolemi koordi-
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nacijata i da go centralizira svoeto vlijanie tokmu vo peri-
odot koga turbulenciite na decentralizacijata odnatre go
raslojuvaat toa tkivo.

Namesto zaklu~ok, perspektivata na organizaciskoto
adaptirawe opfa}a pove}e pravci na organizaciski prome-
ni {to go fokusiraat kontinuitetot na promenite na orga-
nizacijata vo celina, a so cel adekvatna adaptacija so opkru-
`uvaweto. Organizaciskata adaptacija za kontinuitet go
deli interesot so perspektivite na organizaciskiot razvoj,
no se razlikuva po toa {to gi tretira eksterno indicirani-
te promeni. Od perspektiva na organizaciska transforma-
cija, ovaa perspektiva go deli interesot za adaptivni mer-
ki i gi tretira eksterno pri~inetite promeni. Me|utoa, za
razlika od perspektivite na organizaciskata transforma-
cija, perspektivite na organizaciskata adaptacija ovoj pro-
ces go gledaat niz kontinuitet, a ne vrz diskontinuitet vo
promenite.

Perspektivite na organizaciskata adaptacija se pod
vlijanie na sociologijata i koristat mnogu koncepti i soz-
nanija od ovaa nauka. Osven toa, taa, od site perspektivi na
organizaciski promeni, vo najgolema mera e so deskriptiv-
en karakter. Taa ima osnovna cel da go objasni procesot na
promenite mnogu pove}e, no i da propi{e i da dade prakti~-
ni soveti za toa kako da se upravuva so tie procesi. Konsta-
tacijata e deka razumnite lu|e se prisposobuvaat na svetot
okolu sebe. Me|utoa, nerazumnite lu|e sakaat da go prisposo-
bat svetot za sebe. Se postavuva pra{aweto, dali progresot
zavisi od nerazumnite lu|e? Vo postapkata na organizacis-
kata adaptacija do site u~esnici, konkretnite preporaki
vo toj proces se situacijata na promenite niz pet ~ekori:
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1. Celite za da se tretiraat kako tezi.
2. Inicijativite da se tretiraat kako realni.
3. Hipokrizijata da se tretira kako tranzicija.
4. Memorijata da se tretira kako neprijatel.
5. Iskustvoto da se tretira kako teorija.

Organizaciskata transformacija pretstavuva tekovna
aktivnost, odigrana od strana na organizaciskite akteri,
dodeka mo`at da go sfatat zna~eweto na nadvore{niot svet i
da se odnesuvaat koherentno vo nego. Isto taka, transforma-
cijata se realizira niz tekovni varijacii koi ~esto se pov-
toruvaat, nezabele`livo niz nivnite sekojdnevni aktivnos-
ti. Potoa, tie varijacii se povtoruvaat, se zgolemuvaat i se
odr`uvaat so tekot na vremeto, so {to gi proizvele zabe-
le`livite organizaciski promeni.

Konceptot za organizaciska transformacija na sindi-
katot, avtorot na ovoj tekst go oformil od faktot deka ni-
kade ne postoi besplaten ru~ek i deka prirodata na preciz-
no objasnuvawe na prirodata na promenite treba da te~e niz
slednive ~ekori:

1. Izgradba na ~uvstvo za brza promena.
2. Izgradba na mo}na koalicija so vode~ki 

karakteristiki.
3. Kreirawe vizija i misija.
4. Komunikacija so vizijata i misijata.
5. Trgawe na pre~kite na vizijata i misijata.
6. Planirawe i kreirawe na kratkoro~en uspeh.
7. Konsolidirawe na napravenata promena 

i da se proizvede nova.
8. Instrumentalizacija na noviot pristap.
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Konceptot na vodewe na organizaciskata transforma-
cija bara me|usebna povrzanost i isprepletenost. Sekoja
grupa na zada~i vo sebe sodr`i pove}e aktivnosti pod koi
}e se odviva procesot na transformacijata. Za toa e potreb-
no da ima:

1. Generirawe na energijata za transformacija.
2. Konfrontirawe so realnosta.
3. Kreirawe i relokacija na resursite.
4. Podignuvawe na nivoto na standardite.
5. Modelirawe na odnesuvaweto.

Razvojot na strate{kata vizija i modeliraweto na ak-
tivnostite odi vo pravec na:

1. Razvoj na vizijata.
2. Razvoj na modelot na deloven uspeh.
3. Analiza na organizacijata.
4. Fokusiraweto na inicijativata.
5. Usoglasuvawe na organizacijata i kulturata.
6. Kreirawe arhitektura na procesot 

na transformacija.
7. Edukacija i vklu~uvawe na kadri.
8. Komunikaciski kontakti.
9. Kreirawe na koordinativen mehanizam.

10. Pribirawe na neophodno znaewe.
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Ass. m-r Lazar Jovevski, asistent 

na Pravniot fakultet „Justinijan Prvi“ - Skopje

RASPOREDUVAWE I PRERASPOREDUVAWE

SOGLASNO ZAKONSKITE PROPISI

(Zakonot za rabotni odnosi i 
Zakonot za dr`avni slu`benici)

Rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto na rabotnicite
vo tekot na rabotniot vek (rabotniot odnos) e trudovo pra-
ven institut koj ima svoe teoretsko, no osobeno prakti~no
zna~ewe. Toa se ogleda vo faktot {to denes rabotnicite
zasnovaat raboten odnos soglasno svoite subjektivni karak-
teristiki (kvalifikacii) za soodvetno rabotno mesto koe
odgovara za tie karakteristiki kako i objektivni ~initeli.
Objektivni ~initeli pri zasnovaweto na rabotniot odnos
pak se onie koi ne zavisat od svojstvata na rabotnikot a ja
opredeluvaat su{tinata na profilot na rabotnikot koj e
potreben (na rabotodavecot) i naj~esto se normirani. Ot-
tuka normalno e i po`elno koga rabotnikot }e go zasnova
rabotniot odnos za opredeleno rabotno mesto na istoto i da
bide rasporeden. Toa naj~esto e slu~aj, no ponekoga{ imame
i poinakvi prakti~ni situacii koi se diverzitetni od stan-
dardot predviden so zakonite, kako i odredeni problemi pri
prerasporduvaweto na rabotnicite vo odredena kompanija,
ili dr`aven organ.



Institutite rasporeduvawe i prerasporeduvawe na ra-
botnikot ne se isti (sinonimi) iako vo golem del se povr-
zani i se nadopolnuvaat. Ve}e na~navme deka rasporeduva-
weto na rabotnikot na odredeno rabotno mesto e povrzano
pred se so zasnovaweto na rabotniot odnos i so napreduva-
weto vo karierata bez razlika dali stanuva zbor za dr`aven
organ ili privatna kompanija. Toa zavisi od potrebata na
rabotodavecot za odreden profil na rabotnik, a od druga
strana rabotnikot koj gi ima subjektivnite i objektivnite
svojstva koi mu se potrebni na rabotodava~ot }e bide raspo-
reden na soodvetnoto rabotno mesto. Prerasporeduvaweto
pak zna~i deka rabotnikot koj e ve}e vraboten se premestuva
na drugo soodvetno rabotno mesto. Klu~en institut e ,,sood-
vetno“ bidej}i e povrzano so subjetivnite karakteristiki
na rabotnikot. Ima i isklu~oci koi pred se zavisat od objek-
tivni ~initeli kako {to na primer mo`e da bide vi{a sila
ili delovni problemi pri raboteweto. Sekako naj~esto tak-
viot tip na prerasporeduvawe e od vremen karakter. Preras-
poreduvaweto ne se povrzuva so napredeuvaweto vo karie-
rata. Zna~i stanuva zbor za premestuvawe na drugo rabotno
mesto za soodvetnata stru~na sprema na rabotnikot na isto
horizontalno nivo na rabotno mesto soglasno sistemati-
zacijata na rabotodava~ot.

Ovie instituti po pravilo treba da se uredeni so Zako-
not za rabotni odnosi i Zakonot za dr`avni slu`benici.
Me|utoa iznaduva faktot {to vo postoe~kiot Zakon za ra-
botni odnosi1 ne e direktno uredeno pra{aweto na raspo-
reduvawe i prerasporeduvawe na rabotnikot, iako posred-
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no mo`eme da gi prepoznaeme vo zakonskiot tekst. Ova e prv
pat ova pra{awe da izostane da se uredi so Zakonot za rabot-
ni odnosi. Istoriski gledano vo predhodnite zakoni na ovoj
zna~aen trudovo praven institut mu se posvetuva{e i sood-
vetno vnimanie. Denes rasporeduvaweto i prerasporeduva-
weto zakonski uredeno go sre}avame samo vo Zakonot za dr-
`avni slu`benici2. Toa se dol`i na dve pri~ini. Pred se
na potrebata i zna~eweto na ovoj institut da se urdi so za-
kon, a osbeno za vrabotenite vo dr`avnata uprava, kako i
faktot {to ovoj Zakon prenesuva golem broj na trudovo
pravni instituti od predhodniot Zakon za rabotni odnosi3,
pa i pra{aweto na rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto.

Nepostoeweto na normi vo Zakonot za rabotni odnosi
za rasporeduvawe i prerasporeduvawe otvora golem broj na
dilemi, nepoznanici, nejasnotii i na krajot mo`nost za zlo-
upotrebi, koi mora da ka`eme se pred sèod strana na raboto-
dava~ite.

Vsu{nost Zakonot kako {to ve}e napomenavme posred-
no upatuva na ovie instituti i so telo{ko tolkuvawe bi mo-
`elo da se dojde do odredeni zaklu~oci,a koi se odnesuvaat
na rasporeduvaweto ili prerasporeduvaweto. No i toa mo-
`e da predizvika odredeni problemi vo prakti~nata pri-
mena na normite. Glavna linija po koja se dvi`i Zakonot e
deka so dogovorot za vrabotuvawe se opredeluvaat site ele-
menti na rabotniot odnos koi se od subjektivna priroda, pa
spored toa i vidot na rabotnoto mesto za koe se zasnova
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istiot. Predhodno Zakonot vo ~len 21 ja opredeluva dogov-
ornata sloboda spored koja rabotodava~ot mo`e da izbira
so koj rabotnik }e sklu~i dogovor za vrabotuvawe za sood-
vetno rabotno mesto od vkubniot broj prijaveni kandidati.
Isto taka vo ~lenot 23 e predvideno da se propi{at (nave-
dat) uslovite koi se baraat da gi ispolnuva kandidatot za
slobodnoto rabotno mesto, a vo ~lenot 25 se navedeni dokazi-
te koi smee da gi bara rabotodavecot za prepoznavawe na
subjektivnite kvaliteti na rabotnikot, koi mora da se odne-
suvaat samo za pra{awa povrzani so slobodnoto rabotno mes-
to za koe se prijavil kandidatot. Od ova bi mo`ele da zaklu-
~ime deka rabotnikot koj se prijavil za slobodnoto oglase-
no rabotno mesto, za istoto i }e go sklu~i dogovorot za
vrabotuvawe so rabotodavecot. 

Me|utoa, nikade ne e predvidena norma deka kandidatot
so soodveten stepen na stu~na sprema i kvalifikacii }e zas-
nova raboten odnos za mestoto za koe se prijavil, niti pak
deka }e bide rasporeden, ili prerasporeden na rabotno mes-
to koe odgovara na negovite kvalifikacii. Poslednovo pred
se e zna~ajno za ve}e vraboten rabotnik. Otuka se postavui-
va pra{aweto dali rabotodava~ot vo momentot na sklu~uva-
we na dogovorot za vrabotuvawe mo`e da ja nametne svojata
voqa i da opredeli poinakvi uslovi i rabotno mesto pred-
videno so oglasot za vrabotuvawe, od edna strana, ili pak da
primi kandidat koj ne odgovara na opisot na rabotnoto mesto
od druga strana. Sekako rabotnoto mesto mo`e i da odgovara
na stru~nite i li~nite karakteristiki na vraboteniot, no
da opfa}a poinakvi uslovi, ponakov opis na rabota, odnosno
odgovornosti. Od ova mo`e da se vidi deka vo praktikata mo`e
da dojde (i doa|a) do zloupotreba na institutot rasporeduva-
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we na soodvetno rabotno mesto u{te pri samoto zasnovawe
na rabotniot odnos. Ova direktno zavisi od ni{kata javen
oglas-dogovor za vrabotuvawe. I kaj dvata instituta raboto-
davecot e toj koj ja subordinira svojata voqa (sekako vo za-
konska predvidena forma) i od kogo zavisi izborot na kandi-
datot i negovoto rasporeduvawe na odredeno (koe?) rabotno
mesto. Na pra{aweto koe?, nekoj }e re~e na toa rabotno mes-
to koe mu e potrebno na rabotodava~ot. No, toa ne e dovolno.

U{te pogolem problem nastanuva zaradi nepredviduva-
weto na institutot prerasporeduvawe na rabotnikot. Vo
ovoj slu~aj ve}e primen rabotnik mo`e da se prerasporedu-
va na drugi rabotni mesta. Bidej}i toa ne e predvideno so
Zakonot za rabotni odnosi bi mo`ele i da zaklu~ime deka
istoto i ne e mo`no. No, soglasno ~len 78 od ZRO preraspo-
reduvaweto e vneseno na t. n. „mala vrata“. Vsu{nost spored
~lenot rabotodavecot mo`e da mu ponudi nov dogovor na ra-
botnikot dokolku predhodno mu go otka`uva dogovorot za
vrabotuvawe. Zna~i noviot ponuden dogovor se javuva kako
alternativa na otkazot. Vaka postaven ovoj institut otvara
ogromni mo`nosti za zloupotreba na institutot preraspo-
reduvawe na rabotnikot. Toa zatoa {to rabotodavecot vo
noviot dogovor za vrabotuvawe nidi poinakvi uslovi za ra-
bota, odnosno drugo rabotno mesto, a so toa i drugi obvrski
i prava (plata) na rabotnikot. Ova za `al ve}e i se slu~uva
vo praktikata i rabotnikot e staven pred ogromna dilema,
dali da go prifati noviot dogovor za vrabotuvawe so koj e
prerasporeden na drugo rabotno mesto ili da dobie otkaz.
Sekako duri prerasporeduvaweto i da bide soglasno stru~-
nata sprema i kvalifikacii na rabotnikot sepak e proble-
mati~no i stanuva zbor za zluopotreba.
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Mo`eme da ka`eme deka e jasna intencijata na zakono-
davecot vo privatniot sektor (stopanstvoto) pri zasnova-
weto na rabotniot odnos, no i vnatre vo samiot raboten od-
nos da se ostavi golem dal od pra{awata da gi predvidi,
odnosno uredi rabotodavecot. Toa se odnesuva i na raspo-
reduvaweto i prerasporeduvaweto na rabotnikot koe treba
podetalno da se uredi so samata sistematizacija na rabot-
nite mesta koja ja donesuva rabotodavecot. Ova ne e slu~aj
so Zakonot za dr`avni slu`benici kade ovie instituti se
predvideni. 

Vo ovaa prigoda treba da napomenene deka institutot
rasporeduvawe i prerasporeduvawe na rabotnikot na rabot-
no mesto najdobro bi mo`elo da se uredi so kolektivnite
dogovori. Preku niv na neposreden decentraliziran i demo-
kratski na~in ova pra{awe mo`e da se predvidi (uredi) na
zadovolstvo na site strani. Sepak so ogled na iskustvoto vo
predhodnite godini vo oblasta na kolektivnoto pregova-
rawe i dogovarawe, a osobeno vo poslednive, koga kolektiv-
ni dogovori re~isi i ne se sklu~uvaat voop{to, opravdana
e zagri`enosta za nereguliraweto na rasporeduvaweto i
osobeno prerasporeduvaweto na rabotnicite.

Vo Zakonot za rabotni odnosi sre}avame odredbi koi
pretstavuvaat ograni~uvawe na pravoto na rasporeduvawe
i prerasporeduvawe i se odnesuvaat na odredeni kategorii
na rabotnici vo ramkite na posebnata za{tita pri rabota
(za{titata rationae personae)4. Zakonot predviduva posebni
ograni~uvawa za `enite, maloletnicite, invalidite povoz-
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rasnite rabotnici i majkite i doilkite vo odnos na preras-
poreduvaweto na odredeni rabotni mesta. So ogled na priro-
data na ovie instituti smetame deka nema potreba vo ovaa pri-
lika posebno da se zadr`uvame na istite.

Ve}e rekovme deka pokraj Zakonot za rabotni odnosi pra-
{aweto na rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto se sre}a-
va vo u{te eden zakon, odnosno vo Zakonot za dr`avnite slu`-
benici. Vo ovoj Zakon ovie instituti se direktno regulirani,
iako i ovde ima prostor za doureduvawe. Postoeweto na nor-
mi za rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto5 vo ovoj Zakon
e logi~no i po`elno ako se zeme faktot deka vo dr`avnata up-
rava imame golem broj na fluktacii na rabotnicite od edno
vo drugo rabotno mesto vo ramkite na razvojot na nivnata ka-
riera. Stanuva zbor za fleksibilnost na rabotniot odnos i
na rabotnicite vnatre vo organot, institucijata.

Vo odnos na vrabotuvaweto na dr`avnite slu`benici
nema posebni normi koi predviduvaat povrzanost na javniot
oglas i konkretnoto rabotno mesto, tuku isto kako i kaj ZRO
toa mo`e posredno da se zaklu~i. So ogled na klasifikaci-
jata na grupi i zvawa na dr`avnite slu`benici soglasno
~len 7 od Zakonot, javniot oglas treba to~no da predviduva
za koe rabotno mesto konkurira kandidatot, a so ogled na
sistematizacijata na rabotnite mesta da se navede i znae
opisot na rabotnoto mesto. Ako se objavi oglasot na ovoj na-
~in koj e vsu{nost i zakonski, toga{ ne bi trebalo da ima
problemi okolu podocne`noto sklu~uvawe na dogovorot za
vrabotuvawe i rasporeduvaweto na rabotnoto mesto. Dotol-
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ku pove}e {to Zakonot predviduva i nekolku objektivni
okolnosti (zakonski uslovi) za vrabotuvawe na dr`aven
slu`benik, kako {to se polagawe na dr`aven ispit, poseb-
ni uslovi za vrabotuvawe, no i op{ta zdravstvena sostojba,
{to ne be{e uslov vo ZRO. Isto taka vo ~len 18 st. 5 predvi-
deno e deka dr`avniot slu`benik-pripravnik po polagawe-
to na dr`avniot ispit se vrabotuva na rabotnoto mesto za
koe bil raspi{an oglasot. Od ova proizleguva deka po polo-
`uvaweto na dr`avniot ispit rabotnikot ostanuva, odnos-
no se rasporeduva na istoto rabotno mesto na koe bil pred-
hodno pripravnik i za koe se obu~uval.

Zakonot za dr`avni slu`benici sodr`i odredbi koi
direkno se odnesuvaat na rasporeduvaweto. Takov e ~lenot 27
i 28 iako stanuva zbor vsu{nost za prerasporeduvawe, a ne
za rasporduvawe. Spored ~lenot 27 dr`avniot slu`benik
bez negova soglasnost mo`e da bide rasporeden na drugo ra-
botno mesto nadvor od mestoto na `iveewe samo vo slu~aj na
vonredni okolnosti, dodeka tie traat, no ne podolgo od tri
meseci. Spored ova dr`avniot slu`benikot ne mo`e da bide
premesten (prerasporeden) bez negova soglasnot nadvor od
mestoto na `iveali{te ako ne e ispolnet zakonskiot uslov.
No dali ova zna~i deka ne mo`e da bide prerasporeden vna-
tre vo organot na drugo rabotno mesto ako nema vi{a sila.
Spored ~lenot 28 toa e mo`no na barawe na vraboteniot ili
po potreba na organot, no samo ako go zadr`i istoto zvawe i
e vo soglasnost so aktot za sistematizacija na rabotnite
mesta. Dokolku ne se ispolneti ovie dva uslovi preraspo-
reduvaweto ne e zakonsko. Dotolku pove}e {to rabotnoto
mesto na dr`avniot slu`benik e povrzano so gradewe na ka-
riera koja e predvidena so Zakonot, pa vo slu~aj na ~esto
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prerasporeduvawe istata bi se zagrozila, odnosno nejzinoto
napreduvawe.

^lenot 28 vo stavot 2 predviduva i rasporeduvawe vo ist
organ na drugo rabotno mesto i za lica koi nemaat status na
dr`aven slu`benik, ako polo`ile dr`aven ispit i stanat
dr`avni slu`benici. Pritoa dali }e dojde do rasporeduvawe
ili prerasporeduvawe }e zavisi dali }e se potpi{e nov do-
govor za vrabotuvawe. Bidej}i toa ne e predvideno vo ovoj slu-
~aj vsu{nost doa|a do prerasporeduvawe predvideno so zakon
i so soglasnost na Agencijata za dr`avni slu`benici.

Zakonot za dr`avni slu`benici vo ~lenot 30 i 31 pred-
viduva pravo na slu`benikot stru~no da se osposobuva i do-
usovr{uva. Toa mo`e da bide vo zemjata no i vo stranstvo, za
potrebite na organot, ili na barawe na dr`avniot slu`be-
nik. Se postavuva pra{aweto {to }e se slu~i po zavr{uva-
weto na osposobuvaweto i stru~noto usovr{uvawe. Dali
slu`benikot }e prodol`i da raboti na istoto rabotno mes-
to ili ima pravo da bide prerasporeden (rasporeden) na dru-
go soodvetno rabotno mesto soglasno novite stru~ni kvali-
fikacii. Sekako deka vra}aweto na staroto rabotno mesto e
pravo na rabotnikot, no bidej}i Zakonot predviduva napredu-
vawe vo karierata, toga{ rabotnikot treba da se preraspore-
di na drugo rabotno mesto ako ima potreba rabotodavecot
(drug stepen na kariera soglasno ~len 48), odnosno drug ste-
pen na zvawe, i ako se ispolneti ostanatite uslovi predvi-
deni vo Zakonot kako {to se minimalen sta`, pozitivna oce-
na za raboteweto soglano ~len 104. Me|utoa, ako dr`avniot
organ nema potreba od prerasporeduvawe na novo rabotno
mesto na slu`benikot so novi kvalifikacii toga{ toj }e
napreduva samo po osnov na kariera, no ne i po osnov na zvawe.
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^lenot 39 predviduva deka dr`avniot slu`benik mo`e
da bide rasporeden (prerasporeden) na mesto {to odgovara
na negoviot stepen i rabotna sposobnost dokolku e ocenet
so ocenata „nezadovoluva“. Smetame deka ovoj ~len treba da
se dopolni vo nasoka na zajaknuvawe na objektivnite krite-
riumi koi }e opredeluvaat na koe rabotno mesto dr`avniot
slu`benik }e se prerasporedi. Ova prestavuva rasporeduva-
we na dr`avniot slu`benik na drugo rabotno mesto koe se
smeta ponisko vo hierarhijata na organot, za {to se ostvaru-
vaat drugi prava i obvrski (pred se plata). Dr`avniot slu`-
benik koj nema da go prifati rasporeduvaweto, soglasno
stav 4, mu prestanuva rabotniot odnos. No, dokolku dr`av-
niot slu`benik stekanal stepen na kariera soglasno ~lenot
48, a sepak ima ocena „nezadovoluva“ toga{ dodatokot na pla-
ta za kariera se ispla}a za eden stepen ponizok od stepenot
so koj bil ocenuvan (~len 51 stav 2).

Zakonot predviduva deka vo slu~aj na miruvawe na rabot-
niot odnos soglasno ~len 40, 41, slu`benikot po vra}aweto
vo organot se rasporeduva na rabotno mesto koe odgovara na
negoviot stepen na stru~na podgotovka. Toa ne zna~i deka }e
se varti na prethodnoto rabotno mesto, tuku na koe bilo ra-
botno mesto koe odgovara na negovite stu~ni kvalifikacii.

Treba da se napomene deka Zakonot za dr`avni slu`be-
nici rasporeduvaweto i prerasporeduvaweto na vraboteni-
te na odredeni rabotni mesta direktno go povrzuva so plata-
ta i nadomestocite na plata. Toe e razbirlivo od pri~ina
{to sekoe rabotno mesto ima svoj stepen na slo`enost, a toa
podrazbira i stepen na obrazovanie za koe sledi i soodvet-
na nagrada, a isto taka mo`e i na isto rabotno mesto bez ra-
botnikot da se prerasporeduva da se napreduva po osnov na
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kariera vo ~etiri stepeni (~len 48) koe e usloveno so godi-
ni na rabotno iskustvo.

Zakonot predviduva i rasporeduvawe (prerasporduvawe)
na dr`avniot slu`benik vo ponisko zvawe kako disciplin-
ska merka soglasno ~lenot 76 i 78 stav 2, no samo so ograni~e-
no vreme traewe od {est meseci do edna godina. Ova ne treba
da se povrzuva so rasporduvawe vo ponisko zvawe dokolku
slu`benikot e ocenet so ocenata „nezadovoluva“.

Na krajot, zakonot predviduva posebna glava za ocenuva-
we na dr`avnite slu`benici kade e ureden sistemot na vred-
nuvawe na nivnata rabota. Ovoj sistem e direktno povrzan,
odnosno od nego zavisi i napreduvaweto na samite slu`beni-
ci, ili pak nivnoto stagnirawe, ili nazaduvawe. So toa se
zatvara edna celina koja mo`e da se ka`e deka rasporeduva-
weto i prerasporeduvaweto na dr`avnite slu`benici go
stava vo centarot. Vpro~em samiot koncept na Zakonot za
dr`avni slu`benici se temeli na procesot na napreduvawe
i nazaduvawe na slu`benicite. Od toa zavisat i platite i
nadomestocite, kako i golem broj na drugi prava i obvrski na
vrabotenite. Zakonot go postavuva principot na napreduva-
we po zasluga i sposobnost, odnosno gradewe na kariera vo
dr`avniot organ, no i po stru~na kvalifikacija. Toa e za
pozdravuvawe iako treba odredeni zloupotrebi koi se javu-
vaat vo prakti~nata primena da se re{at, odnosno da se za{-
titat dr`avnite slu`benici od eventualni samovolni i
arbitrerni odluki pri ocenuvaweto od strana na povisokite
dr`avni funkcioneri. Na toj na~in u{te pove}e }e se pri-
donese vo gradewe na profesionalna i sposobna adminis-
tracija kako osnoven uslov za da mo`e da go ponese tovarot
na reformite potrebni za ~lenstvo vo evropskata zaedni-
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ca. Klu~ot treba da se bara tokmu vo kriteriumite  za ras-
poreduvawe (pri zasnovawe na rabotniot odnos i vertikalno
napreduvawe) i prerasporeduvawe (pri naprduvaweto i
nazaduvaweto vo karierarata -horizontalno) na dr`avniot
slu`benik.
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Angel Ristov, pomlad asistent 

na Pravniot fakultet „Justinijan Prvi“ vo Skopje

OSTVARUVAWE NA NADOMEST 

NA [TETA VO RABOTEN ODNOS

Pri~inuvaweto na {teta pretstavuva zna~aen izvor na
obligacionite odnosi koj nastanuva so samiot fakt na pri-
~inuvawe na {teta na drug, bez ogled dali prethodno posto-
el ili ne obligacionen odnos pome|u stranite. Vrz osnova na
toa, proizleguva zakonska obvrska za {tetnikot ili odgovor-
noto lice, koe e deliktno sposobno, t.e. sposobno da odgovara
za {teta,  da mu ja nadomesti {tetata na o{tetenoto lice.1

Za da dojde do nastanuvawe na obligacionite odnosi od
pri~inuvawe na {teta, pokraj postoeweto na strani ({tet-
nik, praven {tetnik i o{teteno lice) e potrebno da  bidat
ispolneti odredeni op{ti i posebni uslovi. Op{ti uslovi
za odgovornost na {teta se: {tetno dejstvie, {teta i pri~in-
sko posledi~na vrska. Tie treba da postojat kumulativno.
Pokraj op{tite uslovi, za odredeni vidovi na odgovornost
za pri~ineta {teta e potrebno da bidat ispolneti posebni
uslovi: vina, rizikot od opasna stvar i opasna dejnost, povre-

1 „Sekoj e dol`en da se vozdr`i od postapka so koja mo`e na drug da 
mu predizvika {teta.“, Zakon za obligacionite odnosi, "Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija" br. 18/2001 (Ust. sud na RM, 
U. Br. 121/2001-78/01-4679). 4/02 (Ust. sud na RM, 
U. Br. 67/2002-59/2002-24). 5/03.



da na obvrska od dogovor, deliktna nesposobnost na {tetni-
kot, pri~inuvawe na {teta na treto lice od rabotnik ili
organ na pravnoto lice i dr.2 Vo zavisnost od posebnite us-
lovi za nastanuvawe na obligacionite odnosi so pri~inuva-
we na {teta, vo obligacionoto pravo se pojavuvaat posebni
vidovi na odgovornost za {teta. Takov vid na odgovornost
za {teta pretstavuva odgovornosta na rabotodavecot za {te-
ta pri~ineta na treti lica od strana na rabotnik. Me|utoa,
vo rabotnite odnosi {teta od rabotnikot mo`e da pretrpi
i rabotodavecot. Ovoj vid na odgovornost za {teta, koj nas-
tanuva vo rabotata ili vo vrska so rabotata, e predmet na
ureduvawe na trudovoto zakonodavstvo. [teta, isto taka, na
rabotnikot vo rabotata ili vo vrska so rabotata mo`e da mu
bide pri~ineta i od strana na rabotodavecot.

Imaj}i go predvid pogore iznesenoto, vo trudot se ana-
lizira odgovornosta za {teta {to rabotnikot }e ja pretrpi
na rabota ili vo vrska so rabotata, odgovornosta na rabotni-
kot za {teta pri~ineta na rabotodavecot i odgovornosta na
rabotodavecot za {teta pri~ineta na treti lica. Pokraj
ova, }e bidat opfateni i pra{awata za osloboduvaweto od
nadomest na {teta i postapkata za ostvaruvaweto na nado-
mest na {teta.
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Odgovornost na rabotodava~ot za {teta koja rabotni-

kot }e ja pretrpi na rabota ili vo vrska so rabotata

Rabotnikot so zasnovaweto na rabotniot odnos, svojot
trud (intelektualen ili fizi~ki) go stava na raspolagawe
na rabotodavecot, koj go najmuva za da ostvari odreden imoten
interes. Vo taa nasoka, rabotnikot, izvr{uvaj}i gi ra-
botnite zada~i vo rabotata ili vo vrska so rabotata, mo`e
da pretrpi {teta.3 Dokolku {tetata nastanala po vina na
rabotodava~ot, a rizikot od nastanuvawe na {teta ne e osi-
guran ili pak e delumno osiguran, vo toj slu~aj rabotodava~ot
e dol`en da ja nadomesti materijalnata (imotna)4 i nema-
terijalnata (neimotna)5 {tetata od negoviot imot, soglasno
odredbite na Zakonot za obligacionite odnosi. Pravoto na
nadomest na {teta ima sekoj vraboten, bez razlika na vidot
na vrabotuvawe na neopredeleno ili opredeleno, polno ili
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3 "[tetata pretstavuva namaluvawe na ne~ij imot (obi~na {teta) i 
spre~uvaweto na negovo zgolemuvawe (ispu{tena korist), kako i 
nanesuvaweto na druga fizi~ka ili du{evna bolka ili strav 
(nematerijalna {teta)." ~l. 142, Zakon za obligacionite odnosi.

4 "(1) Odgovornoto lice e dol`no da ja vospostavi sostojbata {to 
bila pred da nastane {tetata. 
(2) Dokolku vospostavuvaweto na porane{neta sostojba ne ja 
otstranuva {tetata napolno, odgovornoto lice e dol`no 
za ostatokot na {tetata da dade nadomest vo pari.“, ~l. 174, st. (1) 
i (2), Ibidem..

5 „(1) Za pretrpeni fizi~ki bolki, za pretrpeni du{evni bolki 
poradi namaluvawe na `ivotnata aktivnost, nagrdenost, povreda 
na li~nosta, smrt na blisko lice, kako i za strav sudot, ako najde 
deka okolnostite na slu~ajot, a osobeno ja~inata na bolkite i 
stravot i nivnoto traewe go opravduva toa, }e dosudi spravedliv 
pari~en nadomest, nezavisno od nadomestot na materijalnata 
{teta, kako i vo nejzino otsustvo.“, ~l. 189, st. (1), Ibidem.



nepolno rabotno vreme. Ako rabotnikot gi ostvaruva rabo-
tite vrz osnova na dogovor za delo, vo toj slu~aj, isto taka,
se primenuvaat op{tite pravila za odgovornost za {teta. 

Za da mo`e rabotnikot da go ostvari pravoto na nado-
mest na {teta e potrebno, pokraj ispolnuvaweto na op{tite
uslovi, {tetata da nastanala vo rabotata ili vo vrska so ra-
botata. Naukata istaknuva deka {tetata nastapila vo rabo-
tata, za rabotnoto vreme koga rabotnikot e na rabota, izvr-
{uvaj}i gi rabotnite zada~i, bez razlika dali e vo prosto-
riite na rabotodavecot ili ne (na slu`ben pat, doma).6

[tetata e pri~ineta vo vrska so rabotata, koga e predizvi-
kana „od onie raboti koi se vo vrska so ulogata, pozicijata
i situacijata vo koja se nao|a rabotnikot vo tekot na rabota-
ta.“7 Toa }e bide slu~aj koga {tetata na rabotnikot }e mu
bide predizvikana za vreme na: {trajk, barawe na lekarska
za{tita, dneven odmor, doa|awe i vra}awe od rabota i sl.
Me|utoa, vo slu~aj rabotnikot da pretrpi {teta za rabotno-
to vreme ili nadvor od nego, rabotej}i za sebe ili za drug so
sredstva na rabotodavecot, se smeta deka {tetata na nasta-
pila vo rabotata ili vo vrska so rabotata. 

Izvr{uvaj}i gi rabotnite zada~i vo rabotata ili vo
vrska so rabotata, rabotnikot mo`e da pretrpi materijalna
i nematerijalna {teta. Materijalnata {teta se manifesti-
ra kako namaluvawe na imotot na o{teteniot (obi~na {te-
ta) i kako spre~uvawe na zgolemuvawe na negovata vrednost
(izgubena dobivka). Nematerijalnata {teta pak pretstavuva

Sindikat na UPOZ44

6 Poblisku za ova vidi kaj: Tito Beli~anec, Gzime Starova, 
Trudovo pravo, Praven fakultet, 1996, str. 269. 

7 Ibidem.



povreda na li~nite dobra (~ovekovite dobrodeteli) na o{-
teteniot, kako {to se telesniot i psihi~kiot integritet,
~esta i dr. Vo ramkite na rabotnite odnosi, nematerijalna-
ta {teta naj~esto se pojavuva kako nanesuvawe na fizi~ka i
psihi~ka bolka kako rezultat na povredi na rabotnoto mes-
to, nagrdenost, invaliditet, profesionalna bolest, promeni
koi doveduvaat do namaluvawe na rabotnata sposobnost i dr.

So ostvaruvaweto na materijalniot nadomest na o{te-
teniot rabotnik mu se nadomestuvaat uni{tenite i o{teten-
ite stvari, tro{ocite za le~ewe i nega, neostvarenata pla-
ta dodeka traelo lekuvaweto, nadomest za namalenata ili
izgubenata rabotna sposobnost i dr.8 Pokraj ova, o{teteni-
ot rabotnik ima pravo i na nadomest na nematerijalna {teta
za pretrpenite fizi~ki i du{evni bolki, strav, nagrdenost,
zdobieniot telesen nedostatok, namaluvawe na `ivotnata
sposobnost i dr.9 Osven vo odredena pari~na suma – satis-
fakcija, nadomestot na nematerijalna {teta za povreda na
pravata na li~nosta mo`e da se ostvari i so javno objavuvawe
na presudata vo mediumite ili pak so objavuvawe na ispravka
so koja se otstranuva na nanesenata povreda. Nadomest na
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8 "Organizacijata koja na rabotnikot }e mu go uskrati pravoto 
na godi{en odmor dol`na e da mu ja nadomesti {tetata." Odluka na 
Sudot za zdru`en trud na Srbija, 8528/86 od 6.11.1986. "Za {tetata 
od profesionalno zaboluvawe na rabotnikot, organizacijata 
odgovara po principot na objektivna odgovornost." Odluka na 
Sudot za zdru`en trud na Srbija, 11412/85 od 14.1.1986.

9 "Pri ocenka dali postoi nagrdenost ne se zema predvid 
subjektivnoto mislewe na o{tetenoto lice, tuku objektivnoto 
op{testveno sfa}awe za nagrdenosta kako deformitet, 
kako gubewe na organi, odnosno drugi delovi od teloto." Presuda 
na Vrhovniot sud na Republika Makedonija, Rev. Br. 300/85 od 
6.07.1985. "Pri dosuduvaweto na nadomestot na nematerijalna...



nematerijalna {teta za pretrpenite du{evni bolki mo`e
da bide dosuden i na bliskite ~lenovi na semejstvoto, lica-
ta koi `iveele vo trajna zaednica, vonbra~niot drugar, do-
kolku nastapila smrt na rabotnikot  ili pak nastanal traen
te`ok invaliditet.

Osnovi za odgovornost na rabotodavecot

Za pretrpenata {teta na rabotnikot vo rabotata ili
vo vrska so nea, rabotodavecot odgovara soglasno op{tite
na~ela za odgovornost na {teta. Prviot osnov za odgovor-
nost e vinata. Imeno, vina kaj rabotodavecot postoi koga
{tetata na rabotnikot mu e pri~ineta namerno ili so nevni-
manie. Rabotodavecot mo`e da mu pri~ini {teta na rabotni-
kot samiot, dokolku stanuva zbor za fizi~ko lice (na pr.
trgovec poedinec). Ako rabotodavecot e pravno lice, {teta-
ta mo`e da ja predizvikaat negovite organi ili pak vrabote-
nite, no, isto taka, i drugi lica koi pravnoto lice gi anga-
`iralo. Pritoa, bidej}i vinata na rabotodava~ot se pret-
postavuva, o{teteniot ne e dol`en da ja doka`uva vinata na
rabotodava~ot. Me|utoa, od druga strana pak rabotodava~ot
mo`e da doka`uva deka {tetata nastanala bez negova vina.

Sindikat na UPOZ46

... {teta sudot so presudata }e gi utvrdi poodelnite iznosi na 
nadomestokot za sekoj osnov po koj na o{teteniot mu pripa|a pravo 
na nadomest, a ne za pove}e osnovi da odreduva eden iznos odnosno 
nadomest na {teta vo na~elo se dosuduva za sekoj vid 
na nematerijalna {teta posebno, a vo isklu~itelni te{ki slu~ai, 
koga trpewata na o{teteniot me|usebno se uslovuvaat i 
prepletuvaat taka {to e nevozmo`no da se izla~at mo`e da dosudi, 
edinstven nadomest za vkupnata nematerijalna {teta." 
Presuda na Vrhovniot sud na Makedonija, Rev, br. 99/84 22.03.1984.



Sleden osnov za odgovornost na rabotodava~ot se opas-
nite predmeti i opasnite dejnosti. Rabotodava~ot objektiv-
no odgovara kako imatel na opasen predmet i kako vr{itel na
opasna dejnost.10 Vo pozitivnoto pravo, poimot opasnata stvar
i opasna dejnost ne se definirani. Tie se predmet na oprede-
luvawe na naukata. Taka, za opasna stvar se smeta „onaa stvar
koja so ogled na svoite svojstva, svojata upotreba ili svojata
polo`ba ili so samoto svoe postoewe pretstavuva izvor na
zgolemena opasnost za okolinata (za imotot i li~nosta na o{-
teteniot).“11 Pod opasna dejnost pak se podrazbira onaa dej-
nost „koja vo sebe krie potencijalna opasnost, potencijalna
mo`nost, za o{tetuvawe na li~nosta ili na ne~ii imot.“12

Slu~ai na odgovornost

Vo praktikata, odgovornosta na rabotodava~ot za {teta
pri~ineta na rabotnicite se pojavuva kako rezultat na pov-
redi na pravata od raboten odnos, no isto taka i kako posle-
dica na povredi pri rabotata. Vo taa smisla e odredbata od
~lenot 159 na Zakonot za rabotnite odnosi spored koja: „ (1)
Ako na rabotnikot mu e predizvikana {teta pri rabotata
ili vo vrska so rabotata, rabotodava~ot e dol`en da mu ja na-
domesti {tetata, spored op{tite pravila na odgovornost za
nadomestok na {teta. (2) Odgovornosta za obe{tetuvawe na
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10 "Ako rabotnikot profesionalno zaboli od isparuvawe na koe e 
izlo`en na rabota organizacijata e dol`na da mu ja nadomesti 
{tetata po osnov na odgovornost za opasna stvar." Odluka na 
Sudot za zdru`en trud na Srbija, br. 5514/85 od 27.07.1985.

11 Gale Galev, Jadranka Dabovi} Anastasovska, o. c., str. 66.
12 Ibidem.



rabotodava~ot se odnesuva, isto taka, i na {tetata koja ra-
botodava~ot ja predizvikal so kr{eweto na pravata na rabot-
nikot od rabotniot odnos.“ Vo praktikata naj~esti pri~ini
za povredi na pravata od raboten odnos se: rasporeduvawe na
drugo rabotno mesto, prekuvremena rabota, neizvr{uvawe
na sudska odluka, nezakonit prestanok na raboten odnos, neza-
konita suspenzija i dr. Pokraj izlo`enite, mo{ne ~esta pri-
~ina za odgovornost na rabotodavecot se povredite na rabot-
nicite vo rabota ili vo vrska so rabotata, koi nastanuvaat so
mehani~ko, fizi~ko i hemisko dejstvo i nagli i neo~ekuvani
optovaruvawa na teloto i drugi promeni na ~ovekoviot orga-
nizam.13 Tie naj~esto se pojavuvaat kako rezultat na nepreze-
maweto na bezbednosni merki od rabotodavecot za za{tita
na rabotnicite pri rabotata.14

Sindikat na UPOZ48

13 "Rabotnikot koj so povreda na rabota pretpel {teta i po 
pravosilnata odluka na sudot primil od rabotodavecot utvrden 
pari~en iznos, ima pravo i na nadomest na {teta koja podocna 
nastapila, ako {tetata nastanala kako rezultat na taa povreda." 
Odluka na Sudot na zdru`en trud na Vojvodina, S`. Br. 3017/84.

14 Vo Republika Makedonija vo poslednite dve godini samo vo 
grade`ni{tvoto se registrirani 22 smrtni slu~ai, poradi 
propusti na grade`nite firmi vo pogled na za{titata 
na rabotnicite. Vidi: "Grade`nicite rabotata kako kamikazi" 
[pic, 11.04.2007, str. 1. Vo taa nasoka vo odredeni zakonodavstva, 
na pr. angliskoto, se predlaga voveduva na kaznivo delo, ubistvo 
od nebre`nost od strana na pravno lice. "Organizacijata odgovara
za {teta koja rabotnikot ja pretpel na rabota ako ne gi prvzemala

potrebnite merki za za{tita na rabota.“ Odluka na Vrhovniot sud 
na Srbija, Rev. Br. 1529/85.



Odgovornost za {teta koja rabotnikot 

mu ja pri~inil na rabotodavecot

Vo rabotniot odnos, mo{ne ~esto, poradi razni pri~i-
ni, se pojavuvaat situacii koga rabotnikot pri~inuva {teta
na rabotodava~ot.15 Soglasno ~lenot 156 stav (1)od Zakonot
za rabotnite odnosi:” Rabotnikot koj na rabota ili vo vrska
so rabotata namerno ili od te{ka nebre`nost mu prediz-
vika {teta na rabotodava~ot e dol`en da ja nadomesti.” Poa-
|aj}i od ovaa odredba, mo`e da se zaklu~i deka osnov za odgo-
vornost na rabotnikot za pri~inetata {teta na rabotodava-
~ot e vinata. Ova proizleguva od faktot {to vo rabotnite
odnosi, poto~no vo izvr{uvaweto na profesionalnata dej-
nost, rabotnikot treba da postapuva so zgolemeno vnimanie,
spored pravilata na strukata i obi~aite, poto~no so vni-
manie na dobar stru~wak.

Vinata pretstavuva psihi~ka kategorija. Poto~no, taa
e subjektiven odnos na storitelot na {tetata kon svoeto
dejstvie i {tetata kako posledica.16 Vinata mo`e da se javi
kako namera (dolus) i kako nevnimanie (culpa). Namera, kako
pote`ok vid na vina, postoi toga{ koga storitelot e svesen
za svoeto protivpravno dejstvie i go posakuva nastanuvawe-
to na {tetnata posledica. Taa mo`e da se javi kako direkt-
na namera, koga storitelot svesno saka so svoeto {tetno dej-
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15 Pove}e za ova da se vidi kaj: Tito Beli~anec, Gzime Starova, 
o. c.,str.261-264; Gzime Starova, Trudovo pravo i rabotni odnosi, 
Teorija i zakonodavstvo, Prosvetno delo AD, Skopje, 2003, 
str. 319-322.

16 Taka Asen Grup~e, Imotno (Gra|ansko) pravo Op{t del, 
vtoro izmeneto i dopolneto izdanie, Kultura, Skopje, 1983, str. 192.



stvie da mu pri~ini {teta na drug i kako eventualna name-
ra, koga storitelot ne saka so svoeto dejstvie da pri~ini {te-
ta, no e soglasen so eventualnoto nastanuvawe. 

Nevnimanieto, kako polesen vid na vina, se opredelu-
va kako „propu{tawe na potrebnoto vnimanie koe vo daden-
ite okolnosti treba da go ima storitelot na protivpravno-
to dejstvie.”17 Krajno nevnimanie, postoi koga storitelot
na {tetetata ne postapuval so prose~no vnimanie koe se o~e-
kuva od sekoj ~ovek.18 Obi~no nevnimanie, postoi toga{ koga
storitelot na {tetata ne postapuval so vnimanie na osobeno
vnimatelen ~ovek. Pokraj navedenite, postoi i tret vid na
nevnimanie, poznato kako nevnimanie kako vo sopstvenite
raboti, koe kako merilo go zema vnimanieto koe storitelot
na {tetata go imal vo vr{eweto na sopstvenite raboti.19

Za da bide rabotnikot odgovoren za {tetata pri~ine-
ta na rabotodavecot, treba da bidat ispolneti op{tite uslo-
vi za pri~inuvawe na {teta: da postoi {tetno dejstvie, {te-
ta i pri~insko posledi~na vrska (kauzalitet na dejstvieto
i {tetata). [tetnoto dejstvie, pretstavuva protivpravno
dejstvie so koe se pri~inuva {teta. Toa mo`e da se pojavi
kako storuvawe (pozitivno) i propu{tawe (negativno). [te-
tata pretstavuva nepovolna posledica na li~nosta ili na

Sindikat na UPOZ50

17 Gale Galev, Jadranka Dabovi} Anastasovska, o. c., str. 50.
18 "Namernoto ili gruboto nevnimanie, kako osnov za odgovornost 

za {teta predizvikana na rabota ili vo vrska so rabotata, 
ne mo`e da se zasnova na pretpostavena vina tuku mora da bide 
doka`ana." Odluka na Osnovniot sud za zdru`en trud vo Subotica, 
10/86 od 8. 04.1986.

19 Pove}e za ova da se vidi kaj: Gale Galev, 
Jadranka Dabovi} - Anastasovska, o. c., str. 51.



imotot na edno lice, koja nastanuva kako rezultat na {tet-
noto dejstvie. Vo zavisnost od toa dali se povreduva imotot
na edno lice ili pak li~nite dobra, {tetata mo`e da bide
materijalna (imotna) i namaterijalna (neimotna). Vo ram-
kite na materijalnata {teta, se pravi podelba na obi~na
{teta, kako namaluvawe na postojniot imot i ispu{tena
korist, kako spre~uvawe na zgolemuvawe na postojniot imot.
Za da nastane odgovornost za {teta, potrebno e da postoi
pri~inska vrska pome|u {tetnoto dejstvie i {tetata. Vo taa
nasoka, pri~inska vrska postoi toga{ koga {tetnoto dejst-
vie e vo sostojba da ja predizvika {tetata, spored normal-
niot (tipi~niot) red na rabotite. Poto~no, {tetata treba
da nastane kako rezultat na {tetnoto dejstvie. Pokraj ovie
op{ti uslovi, potrebno e {tetata rabotnikot da ja storil
vo rabotata ili vo vrska so rabotata. 

Vidovi na odgovornost na {teta

[teta na rabotodava~ot, vo ramkite na rabotniot od-
nos, mo`e da mu pri~ini kako eden rabotnik, taka i pove}e
rabotnici. Vo zavisnost od brojot na rabotnici koi ja pri-
~inile {tetata odgovornosta za {teta mo`e da bide indivi-
dualna ili kolektivna, dodeka spored na~inot na koj rabot-
nicite odgovaraat za pri~inetata {teta, odgovornosta za
{teta mo`e da bide: 1) li~na; 2) podelena i 3) solidarna. 

Li~na odgovornost postoi koga rabotnikot samiot, na
rabota ili vo vrska so rabota, namerno ili so krajno nevn-
imanie mu predizvika {teta na rabotodava~ot. Pritoa, toj
e dol`en da ja nadomesti storenata {teta. Dokolku pove}e
rabotnici pri~inat {teta i nivnata odgovornost mo`e da
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se utvrdi poedine~no, vo toj slu~aj sekoj od niv treba da go
nadomesti svojot del od {tetata. Ako pove}e rabotnici pre-
dizvikaat {teta, sekoj  me|u niv e odgovoren za onoj del od
{tetata, {to go predizvikal (~l. 156 st. 2).

Podelena odgovornost postoi koga {tetata e storena
od pove}e rabotnici, a nivniot udel vo storenata {teta ne
mo`e da se utvrdi. Taka, ako za sekoj rabotnik ne mo`no da
se utvrdi kolkav del od {tetata predizvikal, site rabotni-
ci se ednakvo odgovorni i ja nadomestuvaat {tetata vo
ednakvi delovi (~l. 156 st. 3). Zna~ajno za ovoj vid na odgo-
vornost e {tetata da bide storena od pove}e rabotnici, bez
razlika dali deluvale zaedno ili nezavisno eden od drug.

Solidarna odgovornost nastanuva koga pove}e rabot-
nici }e mu pri~inat {teta na rabotodava~ot so umisleno
kaznivo delo.20 Vrz osnova na toa, rabotodava~ot ima pravo
da se obe{teti vo celiot iznos na pri~inetata {teta od
bilo koj od rabotnicite po pravosilnosta na odlukata so
koja se osudeni za kaznivo delo so umisla. Pritoa, rabotni-
kot koj go isplatil celiot iznos na {tetata ima pravo na
regres vo odnos na drugite rabotnici koi se osudeni za sto-
renoto kaznivo delo.

Sindikat na UPOZ52

20 "Koga pove}e rabotnici predizvikaat {teta na organizacijata, 
sekoj od niv odgovara za del od {tetata koja sam ja pri~inil, 
a koga {tetata ja pri~inile so umisleno krivi~no delo 
nadomestot za celata {teta mo`e da se bara i od eden rabotnik.“
Odluka na Sudot za zdru`en trud na Srbija, br. 18.6.1985.

21 "Koga rabotnik na rabota ili vo vrska so rabotata nanese 
telesna povreda na treto lice, od koja e proizleguva {teta, toga{ 
rabotnata oraganizacija kaj koja rabotnikot e na rabota odgovara 
za nastanatata {teta vo obem vo koj e odgovoren nejziniot 
rabotnik.“ Odluka na Vrhovniot sud na Srbija, G`. 89/79.



Odgovornost za {teta koja rabotnikot 

}e mu ja pri~ini na treto lice

Odgovornosta za {tetata koja rabotnikot }e mu ja pri-
~ini na treto lice e u{te poznata kako odgovornost na rabo-
todava~ot sprema treto lice. Spored ovoj poseben vid na od-
govornost, za {tetata {to rabotnikot namerno ili so kraj-
no nevnimanie }e mu ja predizvika na treto lice (fizi~ko
ili pravno) odgovara rabotodava~ot vrz osnova na objektiv-
na odgovornost.21 Ova re{enie e opravdano, so ogled deka ra-
botnikot raboti vo interes na rabotodava~ot, pa zatoa rizi-
kot od pri~inetata {teta go snosi rabotodava~ot. Taka,
Zakonot za obligacionite odnosi vo ~lenot 157 stav (1)
predviduva deka: „Za {teta {to rabotnikot vo rabotata ili
vo vrska so rabotata }e mu ja pri~ini na treto lice odgova-
ra rabotodavecot kaj koj rabotel rabotnikot vo momentot
na pri~inuvaweto na {tetata, osven ako doka`e deka rabot-
nikot  vo dadenite okolnosti postapuval onaka kako {to
trebalo.” Dokolku rabotnikot {tetata ja pri~inil namerno,
o{teteniot ima pravo da bara nadomest na {teta i neposred-
no od rabotnikot (~l. 157 st. 2). Otkako rabotodava~ot }e ja
nadomesti {tetata {to rabotnikot ja pri~inil namerno
ili so krajno nevnimanie ima pravo da bara regres od rabot-
nikot koj ja pri~inil {tetata.22 Toa zna~i deka rabotoda-
va~ot nema pravo na regres ako {tetata e pri~ineta so obi~-
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22 "Organizacijata ne mo`e da go ostvari regresnoto barawe od 
rabotnikot koj na rabota ili vo vrska so rabotata predizvikal 
{teta na treto lice, ako ne doka`e deka {tetata nastanala 
namerno ili so krajno nevnimanie.“ Odluka na Sudot za zdru`en 
trud na Srbija, br. 4952/86 od 3.06.1986.



no nevnimanie. Soglasno zakonot, pravoto na regres, odnos-
no pravoto na nadomest na isplateniot iznos zastaruva za {est
meseci od denot na isplatata (~l. 157 st. 5). 

Osloboduvawe od odgovornost za {teta 

Vo slu~aj koga rabotnikot, vo rabotata ili vo vrska so
rabotata, pri~inil {teta, rabotodava~ot ako postojat oprav-
dani pri~ini mo`e da go oslobodi celosno ili delumno od
pla}aweto na nadomestot za {teta. Toa }e zavisi pred se od
visinata na {tetata, stepenot na vinata, okolnostite vo koi
bila predizvikana {tetata, socijalnata i materijalnata po-
lo`ba na rabotnikot. Zakonot za rabotnite odnosi predvi-
duva pau{alno obe{tetuvawe, ako {tetnite dejstvija na rabot-
nikot i visinata na pau{alnoto obe{tetuvawe se opredeleni
so kolektiven dogovor (~l. 157). Isto taka, so kolektiven dogov-
or mo`e da se opredeli i na~inot i uslovite za namaluvawe ili
prostuvawe na pla}aweto na nadomestot na {teta.

Rabotodava~ot mo`e da bide osloboden od odgovornost
za {teta pri~ineta na rabotnik, vo rabotata ili vo vrska
so rabotata, dokolku doka`e deka ne postoi ili e isklu~en
osnovot za odgovornost za {teta. Taka, rabotodava~ot }e bi-
de osloboden od odgovornost za {teta dokolku {teta nasta-
nala kako rezultat na vi{a sila (vis maior), {tetata nastana-
la kako rezultat na isklu~iva vina na rabotnikot i ako {te-
tata e predizvikana po isklu~iva vina na treto lice23.
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Postapka za stvaruvawe na nadomest na {teta

Vo zavisnost od pri~inetata {teta, rabotnikot mo`e
od rabotodava~ot da bara ostvaruvawe na nadomest na nado-
mest na materijalna i nematerijalna {teta. So ogled deka
materijalnata {teta mo`e da bide pri~ineta kako rezultat
na povredi na pravata od raboten odnos, no i kako posledi-
ca na povredi pri rabota ili vo vrska so rabotata, soglas-
no Zakonot za rabotnite odnosi, rabotnikot, najprvin ima
pravo da bara od rabotodava~ot da ja otstrani povredata,
odnosno da ja ispolni obvrskata (~l. 181 st.1). Dokolku vo
rok od osum dena po vra~uvaweto na pismenoto barawe na
rabotnikot, rabotodava~ot ne gi ispolni obvrskite od
rabotniot odnos, poto~no ne go otstrani kr{eweto na
pravoto, toga{ rabotnikot mo`e da bara za{tita pred sud.
Vo slu~aj rabotnikot da pobaruva pari~ni pobaruvawa od
raboten odnos, toga{ mo`e i neposredno da bara za{tita
pred nadle`niot sud. [to se odnesuva do ostvaruvaweto na
nadomest na nematerijalna {teta rabotnikot mo`e da go
sotvari samo vo postapka pred sud soglasno pravilata na
obligacionoto pravo.

Vo pogled na ostvaruvaweto na nadomest na materijalna
{teta na rabotodava~ot od rabotnik, ako rabotnikot ne e za-
dovolen od utvrdenata visina na utvrdeniot nadomest, odnos-
no dokolku ne mo`at da se spogodat so rabotodava~ot, rabot-
nikot mo`e da bara za{tita pred sud. Bidej}i postoi mo`nost
rabotnikot da ne go isplati utvrdeniot nadomest na materi-
jalna {teta vo toj slu~aj, rabotodava~ot ostvaruvaweto na
svoeto pravo mo`e da go ostvari vo postapka pred sud.
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Zaklu~ok

Vo rabotnite odnosi {teta mo`e da mu bide pri~ineta
kako na rabotnikot, taka i na rabotodava~ot i na treto lice.
Vo zavisnost od toa, odgovornosta za {teta vo raboten odnos
mo`e da se pojavi kako: a) odgovornost na rabotodava~ot za
{teta pri~ineta na rabotnikot; b) odgovornost na rabotni-
kot za {teta pri~ineta na rabotodava~ot; i v) odgovornost
na rabotodava~ot za {teta pri~ineta na treti lica. Od ana-
lizata na navedenite slu~ai na odgovornost za {teta, mo`e-
me da zaklu~ime deka se razli~ni osnovite za odgovornost.
Vo prviot slu~aj toa e vinata na rabotodava~ot, opasnite
predmeti ~ij imatel e i opasnata dejnost koja ja vr{i. Vo vto-
riot slu~aj toa e vinata na rabotnikot. Vo tretiot slu~aj
postoi objektivna odgovornost na rabotodava~ot, bidej}i
toj ostvaruva korist od svoite vraboteni go snosi i rizikot
od pri~inuvawe na {teta od nivna strana. 

Za da postoi odgovornost za {teta, {to e preduslov da
se bara nadomestuvawe na {tetata za rabotnikot od raboto-
dava~ot, i obratno, pokraj op{tite uslovi za pri~inuvawe
na {teta e potrebno da se utvrdi deka {tetata da nastanala
vo rabotata ili vo vrska so rabotata. Taa mo`e da se javi ka-
ko materijalna (obi~na {teta i izgubena dobivka) i kako ne-
materijalna, {to zna~i deka ne sekoga{ ovie dva vida na
{teta nastanuvaat zaedno. Vo odnos na ostvaruvaweto na na-
domestot na materijalna {teta od izlo`enoto, mo`eme da
konstatirame deka taa, najprvin, soglasno trudovoto zako-
nodavstvo se ostvaruva vo postapka pred rabotodava~ot, a vo
slu~aj na nesoglasuvawe i spor se ostvaruva vo postapka pred
nadle`en sud. Koga rabotnikot ima pari~no pobaruvawe
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sprema rabotodava~ot, toga{ mo`e da bara za{tita i nepo-
sredno od sudot. [to se odnesuva do nadomestuvaweto na ne-
materijalnata {teta, taa mo`e da se ostvaruva vo postapka
pred sud soglasno odredbite na Zakonot za obligacionite
odnosi. 

Na kraj, imaj}i gi predvid izlo`enite slu~ai na odgo-
vornost mo`eme da zaklu~ime deka odgovornosta za {teta
na rabotnikot uredena vo Zakonot za rabotni odnosi se raz-
likuva od op{tite pravila za nadomest na {teta po toa {to
vo golema mera se isklu~uva principot na ednakvost vo od-
nos na pri~inetata {teta i nadomestot na {tetata.

19 Sindikalna {kola 57



1. Biqana Milovanovska
2. Vasko Mojsovski
3. Slav~o Ognenovski
4. Kire Milenkovski
5. Sowa Volkanovska
6. Naum Babuka
7. Slobodan Radevski
8. Sveto Petrovi}
9. Zoran Zlatanovski

10. Zoran Krsteski
11. Van~o Zlatkovski
12. Liljana Davitkovska
13. Natalina Burovska
14. @ivko Mitrevski
15. Cvetan Atanasovski
16. Vasko Stevanoski
17. Slavko Naum~eski
18. Goran ^u~ukovski
19. Sowa Batleska
20. Violeta Kitanovska
21. Pane Petreski
22. Toni Joveski
23. Josif Atanasovski
24. Igor Mi}ev
25. Rifat Dede
26. Ismail Ebipi
27. Rami Emini
28. Mihajlo Mi{kovski
29. Bekim Kadriu
30. Mite Cvetanovski 

31. Hetem Memedi
32. Marino Zafirovski
33. Julijana Gi~evska
34. Vidoja Nikoloski
35. Stavrula Zafirovska
36. Vojo Grup~e
37. Igor Serafimoski
38. Gazmend Ja{ari
39. Sowa Dimova
40. Pan~e Dimov
41. Tatjana Stoimenova
42. Venco Atanasov
43. Robert Ignatov
44. Janko Dika
45. Mimoza Vujo{evi}
46. Vera Bu`arovska
47. Aleksandar Elenovski
48. Veselin Stoj~evski
49. Dehar Mustafi
50. Mladen Van~oski
51. Iliana Atanasovska

 -Isajlovska
52. Sne`ana ]orto{eva
53. Sowa Solevska
54. Slavka Atanasovska

 -Ni}i}
55. Violeta Savovska
56. Biljana Stamatova
57. Stojna Slavevska
58. Trajko Zlatkov
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59. Qup~o Atanasovski
60. Sla|ana Siljanoska
61. Jasmina Siljanovska
62. Ruska Karanovi}
63. Zorica Ili}
64. @arko Ne{koski
65. Zoran Stojkoski
66. Valentina Dimovska
67. Tatjana Aleksovska

 -Sapunxioska
68. Biljana Stefanova

-Kuzmanovska
69. Bla`e Lazarevski
70. Angel Bojaxiev
71. Agna Maru{kova
72. Jovanka Ivanovska
73. Slav~o \or|ievski
74. Mile Nikolov
75. Tome Ivanov
76. Spase ]ele{oski
77. Slobodan Trpkovski
78. Marjan Dimitrovski
79. Milovan Ojleski
80. Afrim Emu{
81. Edmonda @uta
82. Amedon Mena
83. Faruk ]azimoski
84. Zudi Xila
85. Arbena Dika
86. Nasto Merkoski
87. Alimpije Poposki
88. Verica Pejoska

89. Polisi [pendi
90. Stojan Jov~eski
91. Mite Cvetanoski
92. Vaso Serafimovski
93. Aneta Simoska
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