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VOVED

Od 19 do 21 fevruari 2009 godina vo hotelot „Car Sa-
moil”- Bansko, kaj Strumica, Sindikatot na rabotnicite od
upravata, pravosudnite organi i zdru`enijata na gra|ani na
RM ja odr`a svojata tradicionalna Sindikalna {kola. Po
dvaesetti pat ~lenovite na Sindikatot imaa mo`nost da raz-
govaraat na aktuelni temi koi se od prakti~en i neposre-
den interes za niv.

Dvaeset sindikalni {koli e mal jubilej, no jubilej za
po~it i golem respekt osobeno {to Sindikatot na UPOZ
uspea vakvata forma na edukacija na svoite ~lenovi da ja
odr`i i da ja pretvori vo ubava tradicija. Prvata sindi-
kalna {kola odr`ana vo dale~nata 1994 godina zaedno so
Sindikatot za zdrastvo, farmacija i socijalna za{tita
be{e samo po~etok na novo sindikalno obrazovanie, eduka-
cija na ~lenstvoto koe toga{ ima{e golema potreba od novi
sindikalni iskustva i soznanija. Od ovie pri~ini i zaradi
golemiot interes, Sindikalnata {kola se odr`uva{e vo dve
smeni so po stotina i pove}e slu{ateli vo smena. 

Denes slobodno mo`eme da ka`eme deka pred u~esnicite
se razgledani nad {eesetina temi i re~isi nema segment na
sindikalnoto organizirawe i dejstvuvawe, tema koja e od
neposreden i su{tinski interes za ~lenstvoto a ne se na{la
pred ~lenovite na Sindikatot.

Pokraj ubavata tradicija na {kolite kako mo`nost za
edukacija, tie ostanuvaat vo trajno se}avawe na u~esnicite
i kako ubava mo`nost za dru`ewe, novi poznatstva, novi pri-
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jatelstva, zapoznavawe so kolegite od razli~ni kraevi na
Makedonija so koi ~esto komunicirale telefonski a ne se
poznavale.

Ubavata tradicija najverovatno }e prodol`i i vo nared-
nite godini, bez ogled na problemite so koi u~esnicite
denes se sudiraat: nedostatok na sredstva vo sindikalnite
organizacii, krutosta na nekoi rabotodava~i i nerazbirawe
zaradi {to na nekoi u~esnici vo posleden moment im go
doveduvale vo pra{awe u~estvoto i redica drugi problemi.
No i vo najte{kite momenti, pa duri i pri vremenski nepri-
liki, ni{to ne mo`elo da gi spre~i ~lenovite na Sindika-
tot aktivno da u~estvuvaat vo rabotata na {kolata.

Dvaesettata sindikalna {kola zapo~na so predavawe-
to na prof. D-r Osman Kadriu od FON Univerzitetot vo
Skopje koj pred slu{atelite zboruva{e za „Pravoto na prav-
na za{tita pri prestanok na rabotniot odnos i ulogata na
sindikatot”. Prestanokot na rabotniot odnos kako del od
rabotno –pravnite odnosi, kako {to istakna predava~ot,
od site vidovi merki koi se izrekuvaat sprema rabotnicite,
otkazot e najte{kata merka. Taa su{testveno go menuva
negoviot status. Zatoa vo pravnata nauka kako i vo sudska-
ta praktika posebno se postavuva kako pra{awe i ulogata
na sindikatot vo vrska so prestanokot na rabotniot odnos.
Ako vo postapkata za prestanok na rabotniot odnos ne e
izvesten sindikatot i ne e pribaveno mislewe, toa pret-
stavuva su{testvena povreda na postapkata.

„Statusot na dr`avnite i drugi slu`benici vo Hrvats-
ka” be{e vtorata tema na {kolata za koja zboruva{e Boris
Ple{a, pretsedatel na Sindikatot na dr`avnite slu`beni-
ci i lokalnite name{tenici na Hrvatska. Toj pred slu{a-
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telite mo{ne plasti~no gi prenese iskustvata od Hrvatska
na dr`avnite slu`benici osvrnuvaj}i se pritoa i na zakon-
skata regulativa, socijalniot dijalog i kolektivnoto pre-
govarawe.

Tretiot predava~ m-r Lazar Jovevski, asistent na Prav-
niot fakultet „Justinijan Prvi” vo Skopje pred slu{a-
telite zboruva{e za „Izmenite vo Zakonot za rabotni
odnosi vo delot na sindikalnoto organizirawe i odnosot na
sindikatot i politi~kite partii.” Pritoa toj istakna deka
sekoga{ koga se pravat izmeni vo Zakonot za rabotni odnosi
vlasta posegnuva po pravaa na rabotnicite. Drugite izmeni
koi gi planira Vladata treba da bidat vo delot na sindika-
tot i negovata pozicija i organizirawe. Povtorno se pred-
lagaat izmeni koi }e bidat na {teta na rabotnicite odnos-
no na nivniot pretstavnik i za{titnik – sindikatot. Celta
na tie izmeni e u{te pove}e da ja oslabne pozicijata na
sindikatot, da go svede na mali „sindikati” koi }e dejstvu-
vaat razedineto. Toa i odi vo prilog na vlasta koja o~igled-
no i ne saka nitu sindikat nitu socijalno partnerstvo.  
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Prof. D-r Osman Kadriu
Profesor na FON Univerzitetot - Skopje

PRAVOTO NA PRAVNATA ZA[TITA PORADI
PRESTANUVAWE NA RABOTNIOT ODNOS 
I ULOGATA NA SINDIKATOT

Voved

Analiziraj}i ja sodr`inata na temata koja se problema-
tizira vo ovoj osvrt ne e te{ko da se izvle~at i klu~nite zbo-
rovi koi vo istata se sodr`ani. Stanuva zbor za: prvo, pres-
tanokot na rabotniot odnos; vtoro, za pravnata za{tita pri
prestanokot; i treto, koja e ulogata na sindikatot vo vakvite
i sli~nite postapki koi se odnesuvaat na prestanuvaweto
na rabotniot odnos.

Klu~nite zborovi koi gi naglasuvame i gi naveduvame
vo ovaa tema, podvedeni pod poimite na trudovoto pravo i
rabotno - pravnite odnosi, bez somnevawe, pretstavuvaat i
osnovni (bazi~ni) institucii na trudovo - pravnata oblast
sogledana vo celina. Deka toa e taka, sosema nakratko }e gi
navedeme samo nekoi od pova`nite momenti i okolnosti i
vo samiot voved kolku i da e istiot kratok, povr{en i vo-
op{ten. Kako {to e poznato, vo ramkite na rabotnite
odnosi vo koi se nao|aat rabotnicite i dodeka istiot trae,
od site vidovi na merki koi mo`at da bidat izre~eni kon
vrabotenite, najte{kata merka sekoga{ pretstavuva - merka-
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ta prestanok na rabotniot odnos. Ovaa merka su{testveno
go menuva i status na rabotnikot a ja menuva i pravnata polo`-
ba na liceto, od lice so status rabotnik vo raboten odnos kaj
konkreten rabotodava~, na lice bez rabota, na lice bez nika-
kov status, na lice koe mo`e da "ostane na ulica" i da stane
socijalen slu~aj. Vo vakvite slu~ai ~esto se doveduva vo pra-
{awe i egzistencijata na ~lenovite na negovoto semejstvo
koi istiot gi izdr`uva kako i drugite lica sprema koi imal
obvrska da im pomaga. Ova posebno se odnesuva na onie slu-
~ai i situacii koga vo edno semejstvo, vo raboten odnos bil
samo rabotnikot na kogo mu prestanal rabotniot odnos.

Pri prestanuvaweto na rabotniot odnos, kako klu~no
pra{awe sekoga{ se postavuvalo, se postavuva i sega, dali
imame soodvetna pravna za{tita i dali pravniot sistem
predviduva soodvetni pravni mehanizmi so koi rabotnikot
bi imal pravo da bara pravna za{tita vo site onie slu~ai i
situacii koga istiot }e smeta deka se povredeni negovite,
so zakon, kolektiven dogovor ili op{t akt na rabotodava~ot
pravno uredeni i garantirani prava vo raboten odnos i od
rabotniot odnos. Ova pretstavuva edna od poslo`enite temi,
dilemi i pra{awa na koi mu e posveten ovoj osvrt i }e se
obidam da dadam i odgovor.

So prestanuvaweto na rabotniot odnos na rabotnikot
(na eden ili pove}e od niv) kaj konkreten rabotodava~, nas-
tanuvaat i konkretni odnosi me|u rabotnikot, od ednata
strana i rabotodava~ot od drugata strana. Ovie odnosi po
pravilo se odnosi od trudovo - pravna i od gra|ansko - pravna
priroda. Vo ovie odnosi nastanuvaat konkretni sporni pra-
{awa koi baraat i razre{nica. Vo celiot kompleks na vaka
nastanatite odnosi se postavuva i pra{aweto na ulogata na
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sindikatot i negovata uloga vo za{titata na rabotnikot i
negovite interesi. So drugi zborovi, kakva e kompetencija-
ta na sindikatot, koe e negovoto vlijanie i posebno kako se
ceni i dali voop{to se ceni negovoto mislewe vo onie
slu~ai koga takvoto mislewe se bara.

So cel da se dobie edna pocelosna pretstava za temata koja
se elaborira vo ovoj trud, kako i da odgovorime na pova`nite
pra{awa koi, spored na{eto mislewe, pretstavuvaat sodr`ina
na temata koja se izlo`uva, vo natamo{niot tek na moeto izla-
gawe }e se zadr`am vo soodvetna dimenzija na pra{awata kako
{to se: prvo, priodot na na{iot Ustav kon ovie pra{awa;
vtoro, na{ata zakonska regulativa i prestanokot na rabotniot
odnos, so poseben osvrt na potrebnite uslovi koi treba da
bidat ispolneti za prestanokot da bide zakonit; treto, kakva
e pravnata za{tita vo na{eto pravo; i ~etvrto, za za{titna-
ta uloga na sindikatot pri prestanuvaweto na rabotniot odnos.

1. Ustavot na Republika Makedonija 
i pravoto na rabota

Ustavot na Republika Makedonija1 sodr`i soodvetni
ustavni odredbi i za nekoi od pozna~ajnite institucii od ra-
botno - pravnite odnosi. Stanuva zbor za ustavnite re{eni-
ja od sferata na ekonomskite i socijalnite prava, koj kom-
pleks na prava spa|a (a toa e dobro poznato) vo grupata na ~o-
vekovite prava i slobodi na gra|aninot i na ~ovekot vo
na{ata Republika.
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Od pozna~ajnite rabotno - pravni institucii posebno
}e gi izdvojam: pravoto na rabota kako ustavno pravo; slo-
boden izbor na vrabotuvawe; sekomu pod ednakvi uslovi mu e
dostapno sekoe rabotno mesto; sekoj vraboten ima pravo na
platen dneven, nedelen i godi{en odmor. Za ovie prava, us-
tavnata norma e u{te pojasna vo pogled na pravnata za{tita
pri {to, pokraj drugoto, predviduva deka od ovie prava ra-
botnikot i ne mo`e da se otka`e. A toa, so drugi zborovi
zna-~i deka sekakvo otka`uvawe od ovie prava ne proizve-
duva pravno dejstvo. Eventualno dadenata izjava vo ovaa smis-
la e APSOLUTNO NI[TOVNA. Vo ovoj kontekst Ustav-
ot, isto taka go ureduva, utvrduva i go garantira i pravoto na
zarabotuva~ka.2

Pokraj izlo`enoto, Ustavot na Republika Makedonija,
koga gi utvrduva i gi garantira osnovnite prava i slobodi na
~ovekot i na gra|aninot, posebno i na soodveten na~in ja sank-
cionira i institucijata, dobro poznata vo trudovoto pravo,
institucijata koja se odnesuva na prisilnata rabota. Ustav-
ot e mo{ne jasen koga predviduva deka SE ZABRANUVA
PRISILNATA RABOTA.3

Od drugite zna~ajni ustavni re{enija, pokraj izlo`e-
nite, se i re{enijata so koi na{iot Ustav se opredeluva so
edna generalna odredba deka pra{aweto na ostvaruvaweto
na pravata na vrabotenite i nivnata polo`ba se ureduvaat so
zakon i kolektiven dogovor. Ovaa norma ima posebno zna-
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~ewe bidej}i so nea i nejzinata opredelba i konkretnost, so
nejzinata cel koja treba da se postigne i namerata {to ja
imal ustavotvorecot, upatuva i predviduva konkretna OBVR-
SKA za zakonodavecot. Taa obvrska se sostoi vo zakonsko-
to ureduvawe na celata materija koja se odnesuva na site tru-
dovo - pravni odnosi i na site prava i obvrski koi proizle-
guvaat od rabotniot odnos. So zakonskoto ureduvawe na gore
navedenite prava (a vo ovoj osvrt gi spomenavme nekoi od
pova`nite, od ednata strana i so kolektivnoto dogovarawe,
od drugata strana), fakti~ki i pravno se vr{i prilagoduva-
we na ustavnite re{enija vo ovaa oblast, nivna konkretiza-
cija, individualizacija i celosna implementacija. Takva
intervencija se vr{i i vo drugite pravni i zna~ajni akti
kako i vo pravnata regulativa koi vo pravnata hierarhija
na pravnite propisi se poniski od zakonot i kolektivniot
dogovor.

Kako {to mo`e da se zabele`i, re{enijata na na{iot
Ustav po pra{aweto na fundamentalnite prava i obvrski
od sferata na rabotno - pravnite odnosi, se re{enija so mo{-
ne jasna opredelba, so kvalitetna sodr`ina i progresivna
tendencija.

Vakvata opredelba na na{iot ustavotvorec po pra{a-
wata na rabotno - pravnite odnosi, kako i opredelbata i za
drugite pra{awa koi pretstavuvaat ustavna materija (mate-
riae constitutionis), a koi pra{awa se odnesuvaat na politi~ki-
ot, pravniot, ekonomskiot sistem, za ~ovekovite prava i slo-
bodi, na organizacijata na dr`avnata vlast i me|unarodnata
politika na na{ata zemja, se dovolni fakti i pravno rele-
vantni okolnosti vrz osnova na koi osnovano mo`eme da zak-
lu~ime deka Ustavot na Republika Makedonija spa|a i pri-
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pa|a na grupata na sovremeni ustavi vo svetot. Bez som-
nevawe, na{iot Ustav gi poseduva atributite na eden sovre-
men i demokratski ustav.

2. Zakonskite re{enija i prestanuvaweto 
na rabotniot odnos

Poa|aj}i od ustavnata obvrska, kako {to be{e pogore
navedeno deka za va`nite istitucii i drugite pra{awa od
sferata na trudovo - pravnata oblast istite treba da se ure-
dat so zakon i kolektiven dogovor, na{iot zakonodavec ovaa
obvrska i ja ispolnil. Imame poseben zakon, kako poseben
izvor na rabotno - pravnite odnosi. Stanuva zbor za Zakonot
za rabotnite odnosi od 2005 godina.4

Vo celiot kompleks na rabotno - pravnite odnosi, naj-
~ustvitelno a so toa i najte{ko e pra{aweto ili komplek-
sot na pra{awa koi se odnesuvaat na prestanokot na rabot-
niot odnos. Vo taa smisla, sekoe sovremeno rabotno - pravno
zakonodavstvo, na prestanuvaweto na rabotniot odnos na ra-
botnikot mu posvetuva soodveten prostor vo celata pozi-
tivna regulativa. Pri toa se pravi: prvo, klasifikacijata
na mo`nite pravni osnovi vrz osnova na koi na rabotnicite
mo`e da im prestane rabotniot odnos. Zboruvaj}i za pravni-
te osnovi nie fakti~ki zboruvame za PRAVNITE PRI^I-
NI poradi koi na rabotnikot mo`e da mu prestane rabot-
niot odnos. Vo ovaa smisla i nasoka glavno se dvi`i i na-
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{ata pozitivna i pravna regulativa koga zboruvame, a }e se
obrazlo`i i vo prodol`enieto na na{iot osvrt, za presta-
nuvaweto na rabotniot odnos.

Vtoroto klu~no pra{awe e pra{aweto koe sekoga{ se
postavuva pri prestanuvaweto na rabotniot odnos a toa e
pra{aweto na ispolnuvaweto na konkretnite uslovi vo
sekoj konkreten slu~aj prisutni i ispolneti za da mo`e edne
prestanok na rabotniot odnos da bide zakonit. Uslovite ~ie
ispolnuvawe sekoga{ se bara se razli~ni i glavno toa zavi-
si od pravniot osnov (od pravnata pri~ina) na prestanuvawe-
to na rabotniot odnos kako i od drugite pravno relevantni
okolnosti koi se cenat od slu~aj do slu~aj, koi se cenat i vo
sekoj konkreten slu~aj.

Pra{aweto na konkretnite uslovi ~ie ispolnuvawe se
bara vo sekoj konkreten slu~aj koga se doveduva vo pra{awe
i samoto prestanuvawe na rabotniot odnos, ne slu~ajno se
postavuva i vo ovoj trud i so posebna naglaska se problema-
tizira. Ova od pri~ini {to vo na{ata sudska i ne samo sud-
ska praktika tuku i vo sporedbenata sudska praktika, vo ovaa
sfera i od ovoj aspekt ima i najmnogu propusti, gre{ki, neja-
snotii, nepreciznosti, nedore~enosti kako i drugi nedosta-
toci. Seto toa zboruva, koga stanuva zbor za ispolnuvaweto
na konkretnite uslovi ~ie ispolnuvawe se bara kaj sekoj
prestanok na rabotniot odnos, imame edna cela lepeza na
nepravilnosti. I pri edna vakva sostojba na rabotite, ne e
te{ko da se zaklu~i deka pri takvite i sli~ni situacii i
so takvite nepravilnosti, imame pojava na prestanuvawe na
rabotniot odnos SPROTIVNO NA ZAKON, prestanokot
na rabotniot odnos da bide nezakonit, protivzakonit, vpro-
~em takviot prestanok da e sprotiven na pozitivnata regu-
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lativa na edna zemja. Vakvoto pravilo va`i, mutatis mutandis
i za na{eto pravo i za na{iot praven sistem.5

Koi se tie uslovi i kolku gi ima, ~ie ispolnuvawe se ba-
ra pri prestanuvaweto na rabotniot odnos zavisi, na prvo
mesto,od samiot praven osnov (pravna pri~ina) za prestanok
na rabotniot odnos. Tie uslovi po pravilo sekoga{ se pove-
}e od eden. I kako {to e dobro poznato i kako {to ne u~i
pravnata nauka, a posebno gra|ansko -pravnata nauka, vo site
onie slu~ai koga se bara ispolnuvawe na pove}e uslovi, niv-
noto ispolnuvawe sekoga{ treba da bide KUMULATIVNO.

Zakonot za rabotnite odnosi na Republika Makedonija
koj spored obemot, slobodni sme da go nare~eme "mal ustav“ na
rabotnite odnosi, ima pravilen pristap na ureduvaweto na
pravnite osnovi kaj prestanuvaweto na rabotniot odnos.
Pri toa, na{iot zakonodavec pred da ja utvrdi pravnata kla-
sifikacija na osnovite za prestanuvawe na rabotniot odnos
ili popravilno re~eno, paralelno so toa, prvo gi utvrduva
i na mo{ne jasen na~in izdvojuva dve grupi na slu~ai koga:
prvo, pri~inite za otkaz se neosnovani; i vtoro, koga se za-
branuva da se dade otkaz od strana na rabotodava~ot. Vo ovoj
osvrt samo patem i povr{no }e gi navedeme dvete grupi. 

2.1 Neosnovani pri~ini za otkaz 

Vo ramkite na ovaa grupa na slu~ai, zakonodavecot pravi
obid taksativno da gi utvrdi, a so toa i da gi sankcionira kon-
kretnite slu~ai, konkretnite odnosi i sostojbi vo ramkite
na rabotodava~ot, vo koi i za koi se smeta (sosema so pravo)
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deka pri~inite za otkaz se NEOSNOVANI. Taka na primer,
pri~inata za otkaz sekoga{ e neosnovana ako na rabotnikot
mu prestane rabotniot odnos poradi negovoto ~lenstvo vo
sindikatot ili negovite aktivnosti vo nego. Ist e slu~ajot
i ulogata na rabotnikot vo postapka vo koja toj e tu`itel pro-
tiv rabotodava~ot kako i vo slu~aite koga vo edna takva pos-
tapka u~estvuva so drugi rabotnici. I vo ovoj slu~aj, zna~i,
postapkata e pokrenata protiv rabotodava~ot. Kako neosno-
vana pri~ina se smeta i odobrenoto otsustvo, kako {to se:
otsustvo poradi bolest ili povreda; poradi bremenost; pora-
di ra|awe ili roditelstvo; kako i poradi nega na ~len na se-
mejstvo, predvideno so zakon. Vo tesna vrska so navedenoto odo-
brenie za otsustvo (odobreno otsustvo) e i koristeweto na
slobodnoto otsustvo od rabota ili godi{niot odmor. Spored
toa, i vo slu~aite koga rabotnikot go koristi vakvoto pra-
vo, rabotodava~ot nema pri~ina na rabotnikot da mu dade ot-
kaz od rabota. Eventualno dadeniot otkaz sekoga{ bi se kval-
ifikuval kako otkaz vrz NEOSNOVANA PRI^INA. 

I drugite grupi na slu~ai na neosnovani pri~ini za
otkaz ne se ni{to pomalku zna~ajni, kako na primer, koga
rabotnikot se nao|a na otslu`uvawe na voena ve`ba ili dru-
ga zakonska obvrska poradi koja toj treba da otsustvuva od
rabota. Takvoto otsustvo e zakonito i ne mo`e da bide pri-
~ina za prestanok na rabotniot odnos. Eventualniot otkaz
i vo ovoj slu~aj bi bil bez osnovana pri~ina. Najposle, zako-
nodavecot so edna mo{ne op{irna odredba gi opfa}a i site
drugi slu~ai koga rabotnikot se nao|a von rabota i rabotni-
ot proces. So drugi zborovi, stanuva zbor za slu~ai koga na
rabotnikot MU MIRUVA rabotniot odnos, vo slu~ai koi
gi ureduva Zakonot za rabotni odnosi ili predvideni so drug
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propis. Takvi slu~ai vo praktikata ima mnogu, kako {to e
vr{ewe na oddelna funkcija koja bara rabotnikot da bide
fizi~ki nadvor od rabotniot proces, potoa, specijalizaci-
ja nadvor od pravnoto lice i vo drugi slu~ai.6

Kako {to mo`e da se zabele`i, opredelbata na Zakonot
za rabotnite odnosi e mo{ne progresivna, pravilna i pra-
vedna koga se podvlekuvaat konkretnite pravni sostojbi vo
koi mo`e vo eden moment da se nao|a rabotnikot. Spored toa,
vo navedenite slu~ai, stanuva zbor za neosnovani pri~ini za
otkaz, kako edna od merkite koja mo`e sprema rabotnikot da
bide izre~ena dodeka mu trae rabotniot odnos. Smetame, a
na toa upatuva i na{ata dosega{na analiza deka vo ovaa smis-
la i poradi pogore navedenite pri~ini nekoi poseriozni
problemi i nema koga stanuva zbor za pravilnata primena na
citiranata odredba. I vo sudskata praktika nema nekoi pona-
glaseni problemi i sporovi od ovaa sfera na odnosi.

2.2 Zabranata na otkaz kako zakonska materija

Pokraj gore navedenite slu~ai koga Zakonot za rabot-
ni odnosi gi sankcionira neosnovanite pri~ini za otkaz,
vo nego se ureduva i pra{aweto na eden vtor kompleks na
slu~ai. Imeno, zakonodavecot na imperativen na~in mu
ZABRANUVA na rabotodava~ot da mu go otka`e na rabot-
nikot dogovorot za rabota.

Slu~aite vo koi rabotodava~ot ne smee da mu go otka`e
dogovorot za rabota na rabotnikot, isto taka, taksativno se
navedeni. Vo Zakonot za rabotni odnosi, so konkretni odred-
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bi7 po pat na enumeracija (nabrojuvawe) se utvrduvaat i se ure-
duvaat takvite slu~ai. Zakonot e jasen koga veli deka na ra-
botnikot ne smee da mu se otka`e dogovorot za rabota: pr-
vo, na rabotni~kata za vreme na bremenosta; vtoro, za vreme
na ra|aweto; treto, za vreme na roditelstvoto; ~etvrto, ot-
sustvo poradi nega i ~uvawe na dete.

I ne samo toa. Vo ovie slu~ai se ureduva i slu~ajot kako
{to sleduva. Imeno, dokolku rabotni~kata ne go koristi
otsustvoto a toa pravo go koristi nejziniot soprug kako tat-
ko na deteto ili posvoitelot na deteto, i na ovie lica rabo-
todava~ot ne smee da im go otka`e dogovorot za rabota.8

I od ovaa sfera na odnosi i nivnata priroda, na{ite
istra`uvawa upatuvaat na zaklu~ok deka posebni problemi i
nema. Odredbite i pravnata regulativa so koja se ureduvaat ovie
pra{awa ne predizvikuvaat potreba za interpretacija na isti-
te odredbi kako i za, eventualno zazemawe konkretni stavovi.

3. Klasifikacija na pravnite pri~ini 
za prestanok na rabotniot odnos

Sekoe pozitivno zakonodavstvo, koga stanuva zbor za
klasifikacijata na pravnite osnovi odnosno na pravnite
pri~ini poradi koi prestanuva rabotniot odnos, istite gi
grupira vo oddelni grupi, podgrupi i sli~no. Sekoe grupi-
rawe odnosno klasifikacija se vr{i vrz osnova na konkret-
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ni kriteriumi, konkretni merila. Vakov pristap ima i na-
{eto pozitivno zakonodavstvo.

Spored re{enijata koi gi sodr`i na{eto rabotnoprav-
no zakonodavstvo i pokonkretno Zakonot za rabotnite odno-
si od 2005 godina, klasifikacijata na pravnite pri~ini po-
radi koi mo`e na rabotnikot da mu prestane rabotniot od-
nos e mo{ne konkretno utvrdena. Zakonodavecot zboruva za
na~inite na prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za vra-
botuvawe. I vo toj kontekst se nabrojuvaat pri~inite: prvo,
so izminuvawe na vremeto za koe {to bil sklu~en dogovorot;
vtoro, so smrt na rabotnikot odnosno rabotodava~ot, ako ovoj
vtoriot e fizi~ko lice; treto, poradi prestanuvaweto na ra-
botodava~ot soglasno zakonot; ~etvrto, so spogodbeno pres-
tanuvawe; petto, so otkaz; {esto, so sudska presuda; i sedmo,
zakonodavecot predviduva so konkretna odredba edna po{i-
roka "lista" na drugi slu~ai koga se povikuva deka se raboti
i za drugite pravni pri~ini koi gi utvrduva zakonot.9

Koga se analizira poslednata mo`nost vo vrska so opre-
delbata prestanuvawe na va`nosta na dogovorot "vo drugi
slu~ai utvrdeni so zakon“, pod toa i takvata opredelba zako-
nodavecot misli kako za drugite slu~ai koi gi utvrduva Za-
konot za rabotni odnosi, od ednata strana, ili se utvrdeni so
drug zakon, od drugata strana. Taka na primer, imame drugi
slu~ai na prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za vrabo-
tuvawe koe gi utvrduva Zakonot za rabotni odnosi kako {to
se: prestanokot na rabotniot odnos poradi zavr{uvawe na
rabotniot vek; poradi utvrduvawe trajna nesposobnost za
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rabota; prestanuvawe na rabotniot odnos na pripravnikot vo
slu~ai predvideni so zakon.10 Navedenite slu~ai na presta-
nuvawe na dogovorot za vrabotuvawe ne se edinstveni a isti-
te se potenciraat samo kako primer i za edna pocelosna pret-
stava za problematikata koja se elaborira vo ovoj trud.

Klu~noto pra{awe koe se postavuva vo trudot e pra{a-
weto na ispolnuvaweto na KONKRETNITE USLOVI koi
treba da bidat prisutni kaj sekoj praven osnov odnosno kaj se-
koja pravna pri~ina na prestanuvaweto na rabotniot odnos.
Se razbira, imaj}i go predvid faktot deka dimenzijata vo ko-
ja se izlo`uva postaveniot problem e ograni~ena, ispolnuva-
weto na konkretnite uslovi }e gi analizirame samo za nekoi
od pravnite pri~ini. Pri toa se opredeluvame za nekoi koi
navidum se poednostavni pravni pri~ini i predizvikuvaat
najmalku sporni pra{awa i sporovi vo celina a potoa i za
nekoi poseriozni i poproblemati~ni pravni osnovi kaj
prestanuvaweto na rabotniot odnos. Seto toa ima za cel, pov-
toruvame, da se pravi jasna distinkcija me|u samiot praven
osnov (pravna pri~ina) za prestanok na rabotniot odnos, od
ednata strana, i samite uslovi koi treba da bidat ispolneti
za sekoj praven osnov poedine~no, od drugata strana.

Vrz osnova na izlo`enoto, vo natamo{noto izlagawe }e
se zadr`ime na prestanuvaweto na rabotniot odnos: prvo, po
barawe na rabotnikot (otkaz od strana na samiot rabotnik);
vtoro, na spogodbenoto prestanuvawe na rabotniot odnos; i
treto, prestanuvaweto na rabotniot odnos so otkaz od strana
na rabotodava~ot.
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A. Prestanuvawe na rabotniot odnos po barawe na ra-

botnikot. - Kako {to e poznato, rabotniot odnos mo`e da pres-
tane i po barawe na samiot rabotnik. Podvedeno pod klasi-
fikacijata na na{iot Zakon, na klasifikacijata na pravni-
te pri~ini poradi koi prestanuva rabotniot odnos ovde
imame fakti~ki otkaz od strana na samiot rabotnik. Ovaa
pravna pri~ina e najednostavna i nema nekoi poseriozni
problemi vo praktikata. No, ne e sekoga{ taka. I za ovoj pra-
ven osnov se bara ispolnuvawe na konkretni uslovi bez koi
prestanokot na rabotniot odnos i ovde i po ovaa pravna pri-
~ina mo`e da bide nezakonit. ]e se zadr`ime samo na nekoi
od pova`nite uslovi. Prvo, za prestanokot na rabotniot od-
nos po barawe (odnosno otkaz) od strana na rabotnikot e va`-
na negovata voqa, negovata izjava. Izjavata treba da bide vo
pismena forma. Istata treba da se dostavi na rabotodava-
~ot. Vo izjavata rabotnikot i ne mora da gi navede pri~ini-
te poradi koi bara da mu prestane rabotniot odnos. No, izjava-
ta treba da e jasna, izri~na, kategori~na i nedvosmislena. 

I koga se zboruva za samata izjava vo gore navedenata smis-
la, ovde i na ova mesto treba da se naglasi deka izjavata ne smee
da poseduva nikakvi mani, nikakvi nedostatoci. Izjavata ne
e pravno relevantna ako e dadena od strana na rabotnikot pod
prisilba, pod zabluda, so izmama. Prisilbata mo`e da bide
fizi~ka i psihi~ka. Prisilbata }e se smeta za fizi~ka vo
site onie slu~ai koga rabotnikot istata ja dava so upotreba
na fizi~ka sila kako {to se ma~ewe, nanesuvawe na telesni
povredi, li{uvawe od sloboda, hipnoza i drugi sredstva. Ovie
postapki i sredstva na fizi~ka prisilba mo`e da bidat preze-
meni od strana na rabotodava~ot, negoviot organ ili treto
lice. Prisilbata e psihi~ka koga sprema odreden rabotnik
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se upatuva zakana so odredeno zlo so koe se doveduva vo opasnost
samiot rabotnik ili nemu blisko lice. Zabludata pretstavu-
va pogre{na pretstava po odnos na nekoj pravno relevanten
fakt koj se odnesuva na samiot prestanok na rabotniot odnos.
Kaj zabludata e va`no {to rabotnikot samiot bil doveden vo
edna takva sostojba. Kvalifikuvan oblik od zabludata pret-
stavuva izmamata. Izmama pretstavuva namerno doveduvawe
na rabotnikot vo zabluda za nekoja relevantna okolnost pri
davaweto na negovata izjava (podnesuvawe molba, podnesuvawe
na barawe) so koja bara da mu prestane rabotniot odnos.11

Najposle, koga zboruvame za potrebnite uslovi kaj izjava-
ta na rabotnikot za prestanuvawe na rabotniot odnos, u{te
ne{toe zna~ajno - izjavata e neotpovikliva. Taa mo`e da bide
otpovikana samo pod uslov ako posle nejzinoto dostavuvawe
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11 Za sudskata praktika ne se nepoznati i slu~aite koga rabotnikot 
se doveduva vo zabluda pri davaweto na izjava i potpi{uvawe na 
molba so koja bara da mu prestane rabotniot odnos. Taka na primer, 
rabotnikot Z. Z. vraboten vo pretprijatieto "R.T.“ se ubeduva od
organite na pretprijatieto da podnese barawe (molba) za prestanok
na rabotniot odnos so motivacija deka toj gi ispolnuva uslovite 
za ostvaruvawe na invalidska penzija i deka samoto pretprijatie 
}e posreduva kaj nadle`nite fondovi vo na{ata Republika. 
Na rabotnikot mu prestanuva rabotniot odnos po negovata molba. 
Poveduva postapka za invalidska penzija. Pravoto na invalidska 
penzija ne go ostvaruva odnosno negovoto barawe za toa se odbiva 
vo postapkata i pred Vrhovniot sud na Republika Makedonija. 
Rabotnikot baral da go aktivira rabotniot odnos kaj istiot 
rabotodava~. Baraweto bilo odbieno. Potoa vo svojstvo na tu`itel
poveduva postapka so tu`ba P. br. 31/96 pred Osnovniot sud vo K. 
Postapkata trae{e pove}e od 15 godini. Sporot go izgubil bidej}i 
ne uspeal vo postapkata da doka`e deka bil doveden vo zabluda. 
Po negovata Aplikacija pred Evropskiot sud za za{tita 
na ~ovekovite prava ostvaril pravo na nadomestok poradi sudewe 
vo "nerazumen rok“. Postapkata po nekoi od vonrednite pravni 
lekovi se u{te trae.



na rabotodava~ot, rabotnikot upotrebi drugo (pobrzo) sred-
stvo koe }e stigne do rabotodava~ot pred dadenata izjava ili
ednovremeno so nea deka ja POVLEKUVA dostavenata izja-
va za prestanuvawe na rabotniot odnos. Inaku, kako {to e
poznato, vrz osnova na podnesenata izjava za prestanuvawe na
rabotniot odnos rabotodava~ot, po pravilo, donesuva i sood-
vetna odluka (re{enie) za prestanok na rabotniot odnos. No,
negovata odluka ne e od konstitutivna priroda tuku ima
deklarativen karakter. Rabotniot odnos prestanuva ipso iure.12

B. Spogodbeno prestanuvawe na rabotniot odnos. - Dos-
ta dopirni to~ki so samata izjava za prestanok na rabotniot
odnos dadena od strana na rabotnikot ima i samata SPOGOD-
BA i spogodbenata odluka za prestanuvawe na rabotniot od-
nos. I za spogodbata e mo{ne va`na formata. Predlog za spo-
godba mo`e da dade sekoja od dogovornite stranki, a toa zna~i,
kako rabotnikot taka i rabotodava~ot. Spogodbata e dvostran
praven akt. Samata spogodba e dovolen praven osnov za pres-
tanuvawe na rabotniot odnos. Donesenata odluka za prestanu-
vawe na rabotniot odnos e od deklarativna priroda.13

Drugite, no mo{ne va`ni posebnosti kaj spogodbata se i
okolnostite po odnos na izjavata. Izjavata za spogodbeno pres-
tanuvawe na rabotniot odnos ne smee da ima nedostatoci koi
se odnesuvaat i koi }e bidat rezultat na zabluda, izmama, pri-
silba, kako i drugi nedostatoci od vakva priroda. Ponatamu,
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12 Poop{irno za izlo`enoto vo deloto na poznatiot profesor 
po Trudovo pravo, Akademik Prof. D-r Vlajko Braji}, Radno pravo, 
Beograd, 2001 godina, strana 391.  

13 Po pra{aweto za spogodbenoto prestanuvawe na rabotniot odnos, 
Akademik Prof. D-r Vlajko Braji}, Radno pravo, citirano delo, 
strana 391-392. 



spogodbata nema obligaciono pravno dejstvo tuku nejzinoto
dejstvo e od statusen karakter. Od tie pri~ini i spogodbata
ne mo`e da se otpovikuva ednostrano. Mo`e eventualno da se
bara nejzinoto raskinuvawe za koe sekoga{ se bara soglasnost
od dvete strani, kako od rabotnikot taka i od rabotodava~ot.
No, od drugata strana, spogodbata kako i sekoj dogovor mo`e
da se pobiva so konkretno pravno sredstvo kako {to e tu`bata
ako istata poseduva, kako {to be{e naglaseno, nedostatoci
koi mo`at da bidat od takva priroda da ja pravat spogodbata
apsolutno ni{tovna ili ru{liva (relativno ni{tovna).14

Vrz osnova na izlo`enite dve pravni pri~ini (izjava-
ta i spogodbata) za prestanuvawe na rabotniot odnos, kolku da
se istite ednostavni, kako {to mo`e da se zabele`i uslovi-
te za nivnata primena vo konkretni slu~ai se dosta slo`e-
ni, kvalifikuvani i formalni. Zemeno vo celina, pri niv-
nata primena va`i praviloto deka za nivnata primena tre-
ba sekoga{ da se po~ituva i potrebnata forma. Taa forma
e formata ad solemnitatem.
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14 Od sporedbenata sudska praktika zabele`uvame: 
Konkretna rabotni~ka, vrabotena kaj konkreten rabotodava~,
poradi kusok koj go imala kaj istiot, se ubeduva da podnese i da 
inicira spogodba za spogodbeno prestanuvawe na rabotniot odnos. 
Vo sprotivno }e sleduvalo postapka za krivi~na odgovornost i deka
za toa ne{to kaznata e visoka. Vo takva zabluda i pod takva zakana 
rabotni~kata se soglasila. Podnela predlog i rabotniot odnos i 
prestanal spogodbeno. No, posle seto toa, pou~ena od drugi lica, 
povela postapka za poni{tuvawe na spogodbata bidej}i istata e 
sklu~ena so seriozni nedostatoci koi se odnesuvaat na nejzinata 
voqa. Vrhovniot sud na Republika Srbija odlu~uva vo polza 
na rabotni~kata i so presuda Rev, br. 1984/94 od 14. 05. 1997 godina ja 
PONI[TUVA spogodbata. Sudskata presuda, pod gore citiraniot 
broj, se citira vo knigata na Prof. D-r Zoran Ivo{evi}, 
Radno pravo, Beograd, 2005 godina, strana 301-302.  



V. Prestanuvaweto na rabotniot odnos vrz osnova na

otkaz od strana na rabotodava~ot. - Za razlika od prethod-
nite navadeni pravni pri~ini za prestanuvawe na rabotniot
odnos vrz osnova na izjava na rabotnikot odnosno spogod-
benoto prestanuvawe na rabotniot odnos, koi se poednostav-
ni pravni pri~ini, prestanokot na rabotniot odnos vrz os-
nova na otkaz od strana na rabotodava~ot, sekoga{ e poslo-
`en. Vo Zakonot za rabotni odnosi so konkretni odredbi i
nivnite re{enija se pravi razlika i kaj otkazot koj se dava
od strana na rabotodava~ot. Imeno, zakonodavecot posebno
gi ureduva i sankcionira slu~aite na prestanok na rabot-
niot odnos vrz osnova na otkaz so otkazen rok15, od edna stra-
na, kako i slu~aite koga na rabotnikot mu prestanuva rabot-
niot odnos so otkaz, no bez otkazen rok.16

Vo prviot slu~aj, kako {to navedovme, stanuva zbor za
prestanuvawe na rabotniot odnos so otkazen rok. Stanuva zbor
za slu~aite poradi kr{ewe na rabotniot red i rabotnata
disciplina kako i poradi kr{ewe na rabotnite obvrski sto-
reni od strana na rabotnikot. Vo odredbite od ~len 81 od
ZRO zakonodavecot predviduva 11 takvi slu~ai. Ona {to e
va`no i {to pretstavuva sodr`ina na postaveniot problem
na ovoj trud e pravoto na pravna za{tita kaj prestanuvawe-
to na rabotniot odnos vrz osnova na otkaz so otkazen rok. Ime-
no, protiv odlukata na rabotodava~ot, rabotnikot ima pra-
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za rabotni odnosi.

16 Vo ~lenot 82 od Zakonot za rabotni odnosi zakonodavecot gi 
nabrojuva slu~aite na prestanuvaweto na rabotniot odnos 
na rabotnikot bez otkazen rok. Takvi slu~ai, zakonodavecot 
predviduva {est.



vo na prigovor do nadle`niot organ na upravuvawe odnosno
do rabotodava~ot. Ovoj prigovor se podnesuva vo rok od osum
dena od dobienata odluka. Odlukata po prigovorot se donesu-
va vo rok od osum dena po priemot na prigovorot. Ako vtoro-
stepeniot organ ne se proiznese po prigovorot so konkret-
na odluka ili ako so donesenata odluka od strana na vtoro-
stepeniot organ rabotnikot ne e zadovolen, toj ima pravo
na natamo{na pravna za{tita koja se ostvaruva pred nadle`-
niot sud. Postapkata pred sudot se poveduva so tu`ba.

U{te dve pra{awa treba da bidat podvle~eni a koi se
odnesuvaat na pravnata za{tita kaj prestanuvaweto na rabot-
niot odnos vrz osnova na otkaz so otkazen rok. Imeno, se zabe-
le`uva deka prigovorot, kako praven lek, koj se podnesuva vo
ramkite na rabotodava~ot go odlaga izvr{uvaweto na donese-
nata odluka za prestanuvawe na rabotniot odnos. Vtorata
okolnost isto taka e va`na. Se odnesuva na ulogata na sindi-
katot i negovoto pravo. Po barawe na rabotnikot, sindika-
tot mo`e da go zastapuva vo postapkata po prigovorot, {to
zna~i vo postapkata koja se sproveduva i zavr{uva vo ramkite
na rabotodava~ot odnosno pred organite ovlasteni od nego.

Vtoriot kompleks na pra{awa se odnesuva na prestanu-
vawe na rabotniot odnos so otkaz, no bez otkazen rok. Za ovoj
slu~aj gi podvlekuvame samo razlikite i novinite koi se
odnesuvaat na pravnata za{tita. Novinite se kako {to sle-
duva. Pri prestanuvaweto na rabotniot odnos bez otkazen
rok, rabotnikot isto taka ima pravo na prigovor na donese-
nata odluka od strana na rabotodava~ot. No, vo ovoj slu~aj,
eventualno podneseniot prigovor ne go odlaga izvr{uvawe-
to. Istoto pravilo, mutatis mutandis, va`i i vo slu~aite ako
rabotodava~ot go otstranuva rabotnikot od rabotata i
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rabotniot proces. Ova e poznatata institucija koja se nare-
kuva suspenzija.17 Inaku, neka bide podvle~eno i ovde, protiv
odlukata za prestanuvawe na rabotniot odnos bez otkazen rok
kako i protiv odlukata za otstranuvaweto na rabotnikot od
rabota, toj ima pravo na sudska za{tita pred stvarno i mesno
nadle`niot sud, koja postapka i vo ovie slu~ai se inicira
i pokrenuva so tu`ba 

4. Ulogata na sindikatot i pravnata za{tita

Eden od poslo`enite pravni osnovi za prestanuvawe na
rabotniot odnos a vo ramkite na otkazot e prestanuvaweto
na rabotniot odnos od delovni pri~ini. I sega{niot Zakon
za rabotni odnosi, so konkretni odredbi i zakonski re{eni-
ja, go ureduva pra{aweto na prestanokot na rabotniot odnos
od delovni pri~ini. Stanuva zbor za tehnolo{kite, ekonom-
skite, organizacionite i drugite pri~ini.18 Kaj ovoj osnov za
prestanuvawe na rabotniot odnos, isto taka, se zabele`uva
ulogata na sindikatot odnosno na reprezentativniot sindi-
kat. Postoi zakonska obvrska za rabotodava~ot da go izvesti
reprezentativniot sindikat za prestanokot na rabotniot
odnos poradi delovnite pri~ini.

Vo pravnata nauka kako i vo sudskata praktika posebno
se postavuva kako pra{awe i ulogata na sindikatot, negovoto
izvestuvawe i negovoto mislewe za prestanuvaweto na ra-
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botniot odnos na eden ili pove}e rabotnici a vrz osnova na
otkaz. Se zabele`uvaat dve stojali{ta. Spored ednoto stoja-
li{te, za koe smetame deka preovladuva, izvestuvaweto i mis-
leweto na sindikatot e relevantna okolnost i sekoga{ treba
da se bara i da se ceni vo postapkata pri prestanuvaweto na
rabotniot odnos. Imeno, ako vo postapkata za prestanuvawe na
rabotniot odnos sindikatot ne e izvesten i ne e pribaveno nego-
vo mislewe, toa pretstavuva su{testvena povreda na postapka-
ta i vo postapkata za pravna za{tita povedena od strana na ra-
botnikot, otkazniot akt treba da se poni{ti.19

Vtoroto stojali{te e ne{to pofleksibilno. Imeno, i
spored vtoroto stojali{te imame su{testvena povreda na
postapkata ako vo postapkata za prestanuvawe na rabotniot
odnos vrz osnova na gorenavedenite pravni pri~ini ne e iz-
vesten nadle`niot sindikat i ne e pribaveno negovoto misle-
we. Od ova pravilo, postoi isklu~ok koj se odnesuva za onie
slu~ai vo koi bi mo`elo da se utvrdi, vo konkretna postapka,
deka vo toj slu~aj misleweto na sindikatot o~igledno bi bi-
lo nepovolno za rabotnikot. I za ova stojali{te, vo sporedbe-
nata sudska praktika naiduvame na konkretni sudski odluki
- presudi.20

Vrz osnova na izlo`enite pravni pri~ini vrz osnova na
koi na rabotnikot mo`e da mu prestane rabotniot odnos kaj
rabotodava~ot, pravnite osnovi koi se odnesuvaat na otka-
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zot od strana na rabotodava~ot se mo{ne slo`eni i formal-
ni. Za slo`enosta stanuva{e zbor i vo samiot osvrt. Po od-
nos na formalnata strana, isto taka, se zabele`uva i stroga
forma i formalna postapka. Sekoga{ treba da se izgotvi
otkazniot akt. Otkazniot akt treba da gi sodr`i va`nite
delovi, a od niv posebno se podvlekuvaat ~etiri dela. Ime-
no, otkazniot akt treba da ima preambula, dispozitiv, obrazlo-
`enie i pouka za pravniot lek a za rabotnikot toa e mo{ne
va`no i potrebno. Ova od pri~ini {to so vaka doneseniot
otkazen akt i negovoto dostavuvawe na rabotnikot, na istiot
mu se garantira i pravoto na pravna za{tita vo koja }e mo`e
da go ostvari svoeto pravo za koe smeta deka mu e povredeno.
Naglasivme i na pogore izlo`enite stavovi i stojali{ta de-
ka prestanuvaweto na rabotniot odnos za rabotnikot seko-
ga{ pretstavuva najte{ka merka i sankcija vo ramkite na
rabotniot odnos.

Ako otkazniot akt gi poseduva nedostatocite vo goreizlo-
`enata formalna smisla, takviot akt sekoga{ poseduva su{-
testveni nedostatoci i podle`i na ni{tovnost.  

ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

Od osvrtot vo ovoj trud nekoi od pova`nite zaklu~oci
sami posebe se zabele`uvaat. Vo ramkite na zaklu~noto sog-
leduvawe sosema nakratko }e ka`eme deka vo trudot se ela-
borira pra{aweto na pravnata za{tita na rabotnicite vo
rabotnite odnosi od pri~ini {to pravoto na pravna za{ti-
ta na rabotnicite vo na{iot praven sistem pretstavuva
ustavna kategorija. Vrz osnova na ustavnata odredba Zakonot
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za rabotnite odnosi ova pra{awe posebno go razrabotuva
pri {to celiot kompleks na pravnata za{tita go konkreti-
zira i pravno sankcionira. 

Od mo`nite pravni osnovi ili kako {to zakonot gi na-
rekuva pravni pri~ini poradi koi na rabotnikot mo`e da
mu prestane rabotniot odnos, va`en kompleks pretstavuva
onoj koj se odnesuva na otkazot, so otkazen ili bez otkazen
rok. Vo celata taa postapka treba da se utvrdat uslovite koi
se potrebni za da mo`e i da se primeni eden konkreten
praven osnov za prestanuvawe na rabotniot odnos. Pri~i-
nite po pravilo se mnogubrojni i raznovidni. Po pravilo
nivnoto ispolnuvawe se bara kumulativno. Ako uslovite ne
se ispolneti odnosno ne se ispolnuvaat vo konkretni slu~ai,
so toa sekoga{ se doveduva vo pra{awe i pravilnata prime-
na na pravniot osnov vrz osnova na koj na rabotnikot mu se
izrekuva merkata prestanok na rabotniot odnos. 

Za konkretnite pravni osnovi, kako {to mo`e da se za-
bele`i i vo samiot trud, posebno se ceni i ulogata na nad-
le`niot sindikat odnosno reprezentativniot sindikat. Bez
somnevawe, sindikatot sekoga{ imal zna~ajna uloga vo prav-
nata za{tita na pravata i obvrskite na rabotnicite vo ra-
botniot odnos. Taa uloga sindikatite ja imaat i deneska.
Negovata obvrska proizleguva od Ustavot, od zakonite so koi
se ureduva celokupnata trudova pravna sfera a posebno od ko-
lektivnite dogovori i kolektivnoto dogovarawe vo koi sin-
dikatite sekoga{ se zna~aen participient.
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M-r Boris Ple{a, 
Pretsedatel na Sindikatot na dr`avnite, 
lokalnite slu`benici i name{tenici 
na Republika Hrvatska

STATUSOT NA DR@AVNITE I DRUGI
SLU@BENICI VO HRVATSKA

]e ka`am nekolku raboti karakteristi~ni za dr`avni-
te slu`bi, bidej}i nie sme sindikat koj vo svojot sostav ja ima
kompletnata dr`avna uprava, zna~i vrabotenite vo minister-
stvata ministerstvo za odbrana, za finansi i drugi) i voop{to
drugite vraboteni vo slu`bite na gradovite i op{tinite.

Od 1990 godina do denes imavme tri zakoni koi go regu-
liraa rabotno-pravniot status na dr`avnite slu`benici.
Imavme Zakon za dr`avna uprava {to go prezedovme od pora-
ne{nata dr`ava. Vo 1994 godina, donesovme svoj, poseben za-
kon, koj gi regulira pra{awata na polo`bata na vraboteni-
te vo sostav na dr`avnata uprava. So toj zakon bea opfateni
dr`avnite slu`benici i name{tenici. Posebno {to sakam
da naglasam, bidej}i }e vidite deka tuka ima{e odredeni iz-
meni, vo 2001 godina donesovme Zakon , a vo 2005 godina i pos-
ledniot zakon kade name{tenicite ne bea opfateni so nego.

Koja e bitnata razlika me|u dr`avni slu`benici i na-
me{tenici. Vo teoretska smisla, postojat dve defenicii. 

Prvata koja zboruva deka dr`avni slu`benici se site
koi rabotat vo nekoj del na dr`avnata uprava, nezavisno od
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toa koj vid na rabota izvr{uvaat. Zna~i od onie koi se naj-
stru~ni i rabotat na podgotovka na zakoni i uredbi, do infor-
mativnite slu`bi, higieni~arki, portirski slu`bi i sli~no 

Vtorata definicija poa|a od toa deka dr`avni slu`be-
nici se samo tie koi rabotat na raboti koi proizleguvaat
neposredno od Ustavot ili zakonite proizlezeni od nego.
Toa zna~i deka ako vo eden del na dr`avnata uprava, imate
pomo{no-tehni~kite rabotnici , tie imaat poinakov rabot-
no-pravnen status, {to se regulira na poinakov na~in ot-
kolku na dr`avnite slu`benici. Na primer, dr`avni slu`-
benici spored zakonot od 1994 godina se site i site bevme
so ednakov rabotno-praven status.

Koi se osnovnite elementi {to sakam da gi naglasam:
1. Priemot vo dr`avna slu`ba be{e vrzan so formal-

ni uslovi: - stru~na podgotovka i rabotno iskustvo, koi gi
poseduval i gi steknal so izvr{uvawe na rabotite vo odre-
den vremenski period, vrz osnova na raspi{an konkurs i na
odredeno rabotno mesto mo`e{e da se prijavi lice koe gi
zadovoluva samo formalnite uslovi.

Toa {to ne be{e mo`no da se napravi vo takvi uslovi ,
podocna }e se poka`e koja e bitnata izmena, deka ne mo`e{e da
se potvrdi kako nekoj kandidat mo`e ili znae da raboti ne-
koja odredena rabota. Ne mo`e{e da se doka`e dali pokraj
formalnite uslovi, kandidatot zadovoluva i nekoi drugi
uslovi. Toa be{e eden od problemite.

Ponatamu, va`no e deka imavme nesoodveten kvali-
fikaciski sostav {to doveduva do toa da nema{e adekvatni
kriteriumi  za napreduvawe  vo dr`avnite slu`bi.

Isto taka, bitno e da se sogleda  {to pri toa nema{e
vistinska odvoenost me|u politi~kite i upravnite funkcii.
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Zna~i, vo ministerstvata, pred se vo centralnite tela na
dr`avnata uprava, osven ministrite kako politi~ki perso-
nal, ima{e dosta lica koi se vrabotuvaa so politi~ki kri-
teriumi, {to be{e legalno.

So ogled na faktot deka Republika Hrvatska e se pobli-
sku do EU, }e se poka`e deka vo toj proces i noviot zakon od
2005 godina e vo taa nasoka da poka`e deka politi~ki funk-
cioner se sveduva na minister i dr`aven sekretar, site dru-
gi vraboteni vo sostavot na ministerstvata, se dr`avni
slu`benici.

Ona {to e bitno da se naglasi za toj period, e odredbata
so koja prviot ~ovek na odredeno telo - ministerot ili nekoj
drug, fakti~ki be{e vo pozicija, kako vo narodnata pogovor-
ka-“kadija te tu`i, kadija te sudi”, Taka na primer. ako ste
dobile re{enie za godi{en odmor i ste podnele prigovor na
takvoto re{enie do vtorostepeniot organ, pak odlu~uva{e
prviot ~ovek na toa telo ili organ, {to go izdal toa re{e-
nie. Ako se donese{e povtorno negativno re{enie za vra-
boteniot, toj mo`e{e svoeto pravo da go bara preku upraven
spor na sud, a tie sporovi traeja mnogu vreme, zaradi optova-
renosta na sudot, so {to se gube{e efektivnosta dodeka se
re{e{e sporot.

Vo 2005 godina, donesovme nov zakon, nasloven kako Za-
kon za dr`avni slu`benici, vo koj pove}e nema pomo{no-teh-
ni~ki personal, Ovoj zakon e specifi~en za{to e tretiran
kako nekoj vid ustav za rabotnoto zakonodavstvo na dr`av-
nite slu`benici. Zakonot e navistina mnogu obemen, sodr`i
153 ~lena, ima 12 propisi, uredbi i pravilnici, koi Vlada-
ta na Republika Hrvatska treba{e da gi donese vo odreden
vremenski rok.

20 Sindikalna {kola 33



Toj zakon e raboten so neposreden monitoring na EU, a
nie kako sindikat u~estvuvavme vo raspravata okolu toj zakon.

Ostana na{eto pra{awe za nas kako sindikat- dali Vla-
data dobi mnogu ovlastuvawa niz 12-te uredbi, da re{ava
ne{to {to mo`e{e da se re{i so zakon, kako {to se del od
uredbite,  konkursot i interniot oglas, {to treba{e Vlada-
ta da gi donese po donesuvaweto na ovoj zakon ili uredbata za
klasifikacija na rabotnite mesta. Ako gledame od sindi-
kalna strana, nie sekoga{ nastojuvame, prvo da se izborime
za pozija kaj na{iot socijalen partner - Vladata na Republi-
ka Hrvatska, da ostavime  {to pomalku raboti, taa da gi re-
{ava so uredbi, za{to koga Vladata nosi uredba, nejzino pra-
vo e samostojno da ureduva odredeni raboti. Bidej}i na{eto
vlijanie kako socijalen partner , kako sindikat objektivno
e pomalo, zatoa smetavme deka e podobro odreden del od regu-
lativata za koja zboruvav, direkno da se vgradi vo zakon, a
pomal del da se regulira so uredba na Vladata. 

Me|utoa kontra argumentite od strana na Vladata se de-
ka treba da se donese zakon koj vo globala }e gi re{i osnovni-
te pra{awa vrzani za rabotno-pravniot status na dr`avnite
slu`benici. Ne e ostavena mo`nost nekoi raboti operativno
da se re{avaat za{to e mnogu polesno Vladata na sednica da
izmeni nekoi uredbi otkolku vo sobraniska procedura.

Sindikatot izrazi rezerva i bi rekol taa e opravdana.
Na{ata situacija ednostavno e takva {to nie mora da se izbo-
rime tie re{enija koi Vladata gi re{ava so uredba, da bidat
{to podobri za vrabotenite. 

Najnoviot zakon, koj sega e vo sila,  donese bitni novini.
]e naglasam dve-tri, pred se priemot vo dr`avna slu`bata,
klasifikacijata na rabotnite mesta i sl.
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Za vrabotuvawe vo dr`avnite slu`bi dojde do odredeni
izmeni, koi na prv pogled donesoa odredeni podobruvawa.

Za {to se raboti: koga }e se raspi{e konkurs za slobodno
rabotno mesto istovremeno mora da se formira i komisija,
koja ja formira prviot ~ovek, na toj dr`aven del (minister-
stvo ili sl.), i vo toa telo mora da vleze i eden prestavnik
{to se zanimava so rabotno-pravniot status na vrabotenite
vo sostav na dr`avnata uprava.

Taa komisija ima za cel da sprovede odredeni testirawa
na potencijalnite kandidati koi se javile na konkursot.
Testiraweto se sostoi od poznavawe na ustavnoto pravo,
kako i za odredeni raboti vrzani za toa rabotno mesto. Se
sproveduvaat i odredeni psiholo{ki testirawa, razgovor
zo{to se javil na toj konkurs i sl. Tie uslovi sega se pove}e
objektivizirani. Na odreden na~in stanaa porealni, no ba-
raat mnogu vreme toa da se sprovede, smetam sepak na odreden
na~in se eliminiraat site subjektivnosti, i politi~kata
pogodnost, {to e neminovnost vo takviot proces posebno za
vrabotuvawe vo ministerstvata i sli~ni ustanovi.

Isto taka postoi i interen oglas. Ako vo nekoe minis-
terstvo, so odewe vo penzija ili na drug na~in,  ima slobod-
no rabotno mesto, mo`e da se raspi{e interen oglas vo samo-
to ministerstvo i ako nekoj vraboten gi ispolnuva kriteri-
umite, mo`e da se vraboti na toa rabotno mesto. Toa e obid
da se vrednuva dotoga{nata rabota na nekoj vraboten i so
takov konkurs da se popolni rabotnoto mesto. Pri ova, va`-
no e da se naglasi deka so napravenata nova klasifikacija
na rabotnite mesta, kade nie kako sindikat aktivno u~estvu-
vavme,  nastojuvavme {to pogolem broj na rabotni mesta da
„proturkame“ vo dr`avnite slu`bi, kako i vo noviot zakon
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za plati {to pokonkretno lu|eto gi prefrla na noviot pla-
ten sostav.

2. Va`no e i toa  {to noviot zakon go re{i i depoliti-
ziraweto na odredeni mesta vo sostav na dr`avnata uprava.
Vo Zakonot od 2001 godina, golem del od personalot bea po-
liti~ki postaveni, a vo ovoj moment ako gledame formalno,
samo ministerot i dr`avniot sekretar se politi~ki  lu|e
vo ministerstvata, a site drugi se vo sostav na dr`avnite
slu`bi i za niv se primenuva Zakonot za dr`avni slu`beni-
ci. Vo nekoi situacii, rabotodava~ot go pro{iruva brojot
na dr`avnite sekretari , pa toa se izbalansira, za{to koga
}e zavr{at izborite i se sostavuva novata vlada, koalicis-
kite partneri vo Vladata, imaat odredeni apetiti, mora da
se napravi ne{to da se otvori nekoe mesto kako pomo{nik-
minister ,  koj potoa stanuva dr`aven sekretar.

Isto taka skrateno e i vremeto, periodot {to treba da
se pomine vo dr`avna slu`ba za da se napreduva, za odredeno
rabotno mesto, so ista stru~na podgotovka. Sega toa e od 4-5
godini, a porano be{e mnogu podolgo - 10 godini, i na toj na-
~in deluva{e destimulativno.Toa doveduva i doveduva{e do
negativni selekcii na kadrite, osobeno vo centralnite sre-
dini na dr`avnata uprava za{to platite se mali. Zatoa lu-
|eto se doobrazuvaa, se zdobivaa so fakultetsko obrazovanie
i se vrabotuvaat vo profitabilni sektori kako {to se osi-
guritelnite kompanii, bankite ili vo privatniot sektor.
Toa e problem {to ne mo`e da se re{i kratkoro~no, a dolgo-
ro~no treba da se razmisluva kako da se sopre odlevaweto
na kvalitetniot kadar vo dr`avnata uprava so aktivna poli-
tika za upravuvawe so ~ove~ki resursi.
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Noviot zakon donese i edna novost, vo vtorostepenoto
telo koe odlu~uva{e po prigovori, sega se upatuva vo Odborot
za dr`avni slu`bi. Toa e telo koe odlu~uva za site prigovo-
ri vrzani so rabotno-pravniot status (godi{ni odmori, pre-
rasporeduvawa i sl.), zna~i po bilo kakov prigovor ili bilo
kakvo pravo koe se re{ava so re{enie, a re{enieto e upraven
akt. Toa novo formirano telo, koe i sega e zatrupano so raz-
novidni prigovori ~esto ne mo`e da gi re{i prigovorite
navreme, no sepak e podobro re{enie otkolku eden ~ovek da
re{ava i vo prvostepena i vo vtorostepena postapka. 

Koga zboruvame za sostavot na zakonodavstvoto i ramno-
pravniot status, sega sme vo proces na donesuvawe na nov za-
kon za plati vo dr`avnite slu`bi.Toa e eden od zakonite
koi proizleguvaat od obvrskite na Republika Hrvatska vo
procesot na priklu~uvawe kon EU. Zakonot kako tekst ne e
mnogu dolg. Vladata na Republika Hrvatska imenuva{e edno
rabotno telo za podgotovka na toj zakon, i vo nego ima pret-
stavnici na Vladata i pretstavnici na sindikatite na dr-
`avnite slu`bi. Sindikatot na carinata, Sindikatot na dr-
`avnata uprava, Sindikatot na vrabotenite vo vojskata i
drugi zapo~naa so svojata rabota vo tekot na 2007 godina i
seu{te se usoglasuva tekstot na zakonot. Malku raboti osta-
naa neusoglaseni, no se bitni. Voedno, vo smisla na toa, va`-
no e i pra{aweto na fiskalnata sila na toj zakon, parite.
{to ostana sporno, pra{aweto koi uslovi i kriteriumi
ovozmo`uvaat pomestuvawe na platite.Treba da se razliku-
va unapreduvaweto na rabotno mesto od pomestuvaweto na
platite. Unapreduvaweto e da se odi na povisoko rabotno
mesto, a pomestuvawe na platite e koga na isto rabotno
mesto bara{e  platite da bidat pogolemi zaradi nekoi kri-
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teriumi. Koi se tie kriteriumi? Na{iot rabotodava~, Vla-
data na Republika Hrvatska, predlaga toa da bide ocenuvawe-
to vo rabotata i povisokiot stepen na obrazovanie, ako e vo
funkcija na rabotata {to se izvr{uva. Zna~i vo tekot na
rabotniot sta`, vraboteniot se obrazoval, se steknal so po-
visok stepen na obrazovanie, napreduval, i ocenka za va{ata
rabota . Sindikatot i Vladata prgovaraat, ocenuvaweto da
bide samo eden od kriteriumite. Nie velime deka ocenuva-
weto vlijae na visinata na platata, zatoa toa e mnogu subjek-
tivna rabota na toj {to ja ocenuva. Kolku i kakvi kriteriu-
mi da nosime, taa ocenka te{ko mo`at da ja objektiviziraat.
Sepak subjektivnosta ostanuva na toj {to ocenuva. 

Toa e ne{to {to ne mo`e so ni{to adekvatno da se iz-
meni, a mo`e da dovede do toa slu`benicite da stanat poslu-
{nici , }e se pla{at da uka`at na bilo kakvi negativnosti
{to }e se pojavat vo rabotata, za{to sekoga{ }e znaat deka
nivnata plata zavisi od toa kakva ocenka }e dade nivniot
nadreden. Vo toj pottekst, nie kako sindikat smetavme deka
osven ovie dva kriteriumi da ostane i institutot na minat
trud, rabotniot sta` i sli~no.

Vo sega{noto zakonodavstvo vo Hrvatska, platata na
dr`avniot slu`benik e rezultat na koeficientot na slo`e-
nost na rabotnoto mesto i osnovicata {to ja utvrduvaat Sin-
dikatot i Vladata so kolektiven dogovor, zgolemena za 0,5
posto za sekoja godina raboten sta` {to go ostvaril vo dr-
`avnata slu`ba. Vladata saka da go „trgne“ minatiot trud
Taa veli, ako nekoj vo period od 4 godini, 3 godini e ocenu-
van so ocenka dobar, }e napreduva vo platata vo narednata 4
godina za 3 posto . Nie pra{uvame {to ako nekoj raboti 3 go-
dini dobro, a vo 4-tata godina se razbole, odi na boleduvawe
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podolgo vreme i ne mo`e da se oceni, za da bide ocenet, treba
barem 6 meseci vo tekot na godinata da bil na rabota, za toa
nema odgovor, {to vo toj slu~aj. Isto taka, Vladata i sindi-
katite pregovaravme za toj problem, kako vo 2007 godina,
taka i vo minatata godina go nametnavme toa pra{awe.

Da potenciram, nie go nametnuvavme toa pra{awe, a tie
ni velea  prvo da go zavr{ime Kolektivniot dogovor, potoa
da raspravame za platite. Vo oktomvri 2008 godina, raspra-
vavme dva ~asa, no ne se dogovorivme za toa.

Slednata rabota {to ja napravi Vladata, e toa {to go
dade ovoj Zakon da se donese pod itna sobraniska postapka.
Nie kako sindikat reagiravme najmnogu preku mediumite, taka
re~i ja alarmiravme javnosta za toa. Koga vo januari godina-
va, otpo~na raspravata vo sobraniskite komisii, nie bevme pri-
sutni i vo rabotata na tie sednici potenciravme dve raboti.

Prvo, ocenuvaweto koe kako kriterium ne smee da bide
edinstven {to }e se zeme vo predvid i vtoro sakavme da go
spre~ime itnoto donesuvawe na ovoj zakon. Nie smetavme
deka ima vreme, bidej}i sakaat zakonot da go donesat ovaa
godina, a toj da se primenuva vo 2010g. 

Dobro e {to sepak Vladata odlu~i da go povle~e ovoj
zakon od (itna) sobraniska procedura i da go pu{ti vo redov-
na procedura, so {to sakavme da dobieme vreme preku soci-
jalen dijalog i so pregovori da dojdeme do zaedni~ko re{e-
nie. Toa e uspeh za site zaedni~ki da dojdeme do minimum
sporni pra{awa i da se usoglasime okolu tie raboti. Sega
sme vo period koga mo`eme da vidime {to donese sobranis-
kata rasprava i vo koj pravec nie sakame da se dvi`ime nata-
mu, toa e za ramnopravniot status na dr`avnite slu`beni-
ci i name{tenici.
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Ponatamu sakam da istaknam deka vo kolektivnite do-
govori imame vneseno, odreden tip na slu`benici da mo`at
da ostvarat pravo na pari~na nagrada, no samo ako Vladata
obezbedi sredstva vo Buxetot za taa namena.

Za nas e bitno {to go potpi{avme Kolektivniot dogov-
or za dr`avnite slu`bi,  bidej}i toj ima edna mnogu va`na
uloga, toa e dvostran akt {to go potpi{uvaat rabotodava~ot
i sindikatot, vo ovoj slu~aj Vladata na Republika Hrvats-
ka i sindikatite.

Zatoa jas sekoga{ velam deka ulogata na sindikatot i
sindikalniot poverenik e isklu~itelno va`na. Koi se nego-
vite ovlastuvawa? Nie imame slu~ai koga vo nekoi situacii
koi mo`at da bidat i kontraproduktivni, koga rabotodava-
~ot, da re~eme gradona~alnikot vo nekoj grad, ne go gledaat
sindikatot kako socijalen partner i tuka nastanuva prob-
lem, {to nie se obiduvame da go re{ime, a kako poinaku ako
ne so dijalog.

Po sekoja verbalna vojna, vo najgruba smisla na zborot,
me|u rabotodava~ot i sindikatot, mora da dojde do primiru-
vwe, vakvo ili onakvo.

Spored toa, sindikalnata borba ne e ednostavna, mnogu
bara i od rakovodstvoto na sindikatot, a bara i od ~lenovite
na sindikatot. Bez toa edinstvo, bez taa poddr{ka ne se mo`-
ni sindikalni akcii Ako sindikalnoto telo ka`e da odime
vo taa i taa akcija, toga{ i se odi, zna~i tuka na nekoj na~in
nema „zafrkancii“, Vo 2006 godina nie organiziravme pro-
test na centralniot plo{tad vo Zagreb, koj be{e uspe{en,
me|utoa vo dr`avnite slu`bi, sakame da priznaeme ili ne,
postoe{e izvesen strav kaj lu|eto za u~estvo vo protest ili
{trajk. Toa delumno e opravdano, zatoa {to vo dr`avnite
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slu`bi vo kontinuitet ima turbulencii, sè ne{to se menu-
va i postoi fama deka lu|eto mo`at da ostanat bez rabota.

Sega kaj nas e aktuelno pra{aweto na ukinuvawe na ne-
koi sudovi, zatoa ~esto si go postavuvame pra{aweto kako sega
da dojde{ me|u tie lu|e i da gi organizira{ za {trajk ili pro-
test koga tie se pla{at, dali }e ostanat na rabota ili ne.

Tie se vo te{ka situacija i se pra{uvaat kako }e bide
natamu dali }e ostanat na rabota. Nesporno e deka refor-
mata }e se sproveduva, no nie mora da gi zadr`ime rabotnite
mesta, {to zasega e na{a osnovna cel. Zakonodava~ot mo`e-
bi nema namera da ukinuva rabotni mesta, no tie lu|e sega
ne mo`at da se razdvi`at apsolutno za bilo {to zatoa {to
velat: - „Slu{ajte ne mi e sega do ni{to drugo osven do ra-
botnoto mesto, nema da odam na bilo kakov protest“.

Takvi akcii, takvi reformi, fakti~ki imame u{te od
osamostojuvaweto na na{ata dr`ava, toa se fakti {to tre-
ba da se priznaat i na site }e ni bide polesno. Ednostavno
treba da im dopu{time na lu|eto da si ka`at {to imaat.
Koga }e otidam vo nekoja op{tina na nekoj sostanok, toa e
rafalen ogan, lu|eto se apsolutno ne zadovolni. No koga
razgovorot privr{uva, koga se sogleduvaat realno rabotite
kako {to se, toga{ sepak doa|a do druga pozicija, deka kolku
i da e te{ko ne e i ne re{livo. Lu|eto se zadovolni za{to mo-
`ele da ni ka`at se, a nie sme dobile odredeni soznanija.
Isklu~itelno e bitno i vo svojata rabota jas nastojuvam da
imam {to pove}e kontakti so lu|eto, razgovori niz koi mo-
`e da se dojde do vistinski re{enija. 

U{te edna rabota }e iznesam {to e vrzana za kolektiv-
nite dogovori, a toa e nadomestokot za prevoz, iako podolgo
vreme go re{avame se u{te nemame re{enie.  Sekoe re{enie
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{to }e se donese kaj lu|eto, vo eden moment mo`e da predi-
zvika nedorazbirawe. Nie sme ka`ale deka so site dodatoci
{to sme gi dobile so kolektivnite dogovori, rabotodava~ot
priznava deka polo`bata na vrabotenite vo dr`avnata upra-
va e lo{a i so tie dodatoci nastojuva da gi podobri platite
makar i na simboli~en na~in.

Nie imame dodatok za onie {to rabotele vo dr`avnata
uprava 20 godini - dodatok na platata od 4 posto kako i ju-
bilejni naradi.

Na odreden na~in i nie i na{iot rabotodava~, svesni
sme za nekoi raboti, {to e dobro i taka mo`eme da odime
zaedno ponatamu.

Vo Republika Hrvatska imame potpi{ano mnogu kolek-
tivni dogovori, na nivo na grad ili op{tina. Ako imame
podru`nica vo nekoja op{tina, kako Sindikat, na primer, na
grad Split, dogovorame KD i go potpi{uvame so gradona~al-
nikot. Taka skoro be{e potpi{an Kolektiven dogovor za
Velika Gorica, blizu Zagreb, koja ima golem broj na nasele-
nie i ekonomski e silna op{tina. I kaj pomalite op{tini
koi brzo se razvivaat, toa go pravime, kako i vo nekoi drugi
edinici na lokalnata samouprava pred lokalnite izbori,
zo{to so potpi{uvaweto i po izborite, nezavisno od toa {to
se menuva politi~kata elita, pravata se za{titeni dodeka
Kolektivniot dogovor e vo sila.
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Ass. m-r Lazar Jovevski, asistent
na Pravniot fakultet „Justinijan Prvi“ - Skopje

PREDLOG IZMENITE NA ZAKONOT 

ZA RABOTNI ODNOSI VO DELOT 

NA SINDIKALNOTO ORGANIZIRAWE 

I ODNOSOT NA SINDIKATOT 

I POLITI^KITE PARTII

1. Nekoi aktuelni dilemi okolu predlo`enite izmeni

na Zakonot za rabotni odnosi od strana 

na Ministerstvoto za trud i socijalna politika

Pra{aweto na sindikalnoto organizirawe odnosno
samoto pravo na sindikalno organizirawe e uredeno, kako
so me|unarodni akti taka i so pozitivnite propisi na Repub-
lika Makedonija. Spored toa, kako takvo toa pretstavuva del
od pravniot sistem na zemjata. Od druga strana, promenite
na Zakonot kako i donesuvaweto na novi zakoni od oblasta
na trudot pretstavuva legalno i legitimno pravo na zakon-
odavecot. Vo taa smisla, promenite vo nasoka na podobru-
vawe na normativnata ramka od oblasta na trudot e posaku-
vana i potrebna, dotolku pove}e {to rabotnite odnosi i
samiot trud pretstavuvaat dinami~na pravna materija. Denes
pravoto na sindikalno organizirawe i kolektivnite prava
koi izviraat od pravoto na organizirawe i zdru`uvawe se
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uredeni so Zakonot za rabotni odnosi1. Toa sekako pret-
stavuva nomotehni~ko re{enie koe ima dobri i lo{i strani
za koi vo ovaa prilika nema potreba pove}e da se zadr`uva-
me. Dosega (po~etokot na 2009 godina) vo Zakonot nema{e
promeni koi se odnesuvaa na ovaa materija odnosno na sindi-
kalnoto organizirawe, kako i na kolektivnoto pregovarawe
kako edno od najbitnite kolektivni prava. Toa pak ne zna~i
deka takvi inicijativi nema ili nema da ima. Kon krajot na
2008 godina i po~etokot na 2009 zapo~naa da se predlagaat
izmeni na Zakonot za rabotni odnosi vo delot na sindikal-
noto organizirawe i kolektivnoto pregovarawe. Iako ovie
re{enija pretstavuvaat predlog koj se u{te ne e vo sobra-
niska procedura i }e pretrpi odredeni izmeni, dotokku po-
ve}e {to smetame deka vo ovaa prilika potrebno e da se da-
dat odredeni nau~ni sugestii i predlozi.

Sistemot na organizirawe na rabotnicite vo svoi
zdru`enija e tesno povrzano so osnovnoto i bazi~no pravo
kako del od kolektivnoto trudovo pravo, a toa e pravoto na
kolektivno pregovarawe. Vsu{nost i pra{aweto za repre-
zentativnosta na sindikatite e direktno povrzano so pravo-
to na u~estvo vo kolektivnite pregovori. Sekako, onoj sin-
dikat koj {to go ispolnuva kriteriumot, odnosno cenzusot
za reprezentativnost ima legitimno pravo preku kolek-
tivnite pregovori aktivno da u~estvuva vo kreiraweto na
avtonomnoto trudovo pravo. Toa e osobeno zna~aen aspekt
na trudovoto pravo i mo`nost na sindikatite da bidat akti-
ven subjekt, odnosno da u~estvuvaat vo kreiraweto na tru-
dovo pravnata norma.
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Predlozite i mislewata od strana na MTSP i sindika-
tite koi se u{te se na nivo na rabotna verzija se zadr`uvaat
na nekolku klu~ni trudovo-pravni instituti okolu koi ima
predlo`eno razli~ni koncepti od socijalnite partneri, a
koi smetame deka se bitni i treba da bidat predmet na na{a
po{iroka analiza i nau~en komentar.

Prvata promena se odnesuva na ~lenot 184 stav 1 koja se
odnesuva na uslovuvaweto za brojot koj e potreben za da se os-
nova sindikat na nivo na rabotodava~ a minimalniot brojot
na rabotnici koj se predlaga da e 10 vraboteni. Vakviot pred-
log vo golema mera go menuva konceptot na sindikalno orga-
nizirawe voop{to, a osobeno na nivo na rabotodava~ od dose-
ga postoe~kiot. Na ovoj na~in se napu{ta konceptot na otvo-
ren priod i sloboda vo zdru`uvaweto. Toa ima dobri i lo{i
strani. Vo odredena smisla se ograni~uva pravoto na zdru`u-
vawe, no od druga strana go okrupnuva sindikalnoto zdru`u-
vawe i ja zgolemuva silata na rabotnicite, a so toa i mo`no-
sta za pritisok kon rabotodava~ot vo ramkite na kolek-
tivnite pregovori.

Osobeno zna~ajna promena koja se predlaga e promenata
na terminot ,,granka“ so terminot ,,sektor“. Ova ne prifatlivo,
pred se zatoa {to ovaa terminolo{ka promena ne e soodvet-
na. Ovie termini ne se sinonimi, naprotiv tie ozna~uvaat
razni vidovi na kolektivno pregovarawe. Vpro~em, kolek-
tivnoto pregovarawe na nivo na granka e po{irok termin i
povisoko nivo na pregovori koe vo sebe go opfa}a pregovara-
weto na nivo na sektor. Razli~nite sektori postojat vo ram-
kite na edna delovna (stopanska) granka. Ako se prifati kon-
ceptot na sektorsko pregovarawe, toga{ celosno se menuva
konceptot na vidovite na kolektivni pregovori. Od edna
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strana, se decentralizira modelot {to i ne e tolku lo{o,
no od druga strana celi stopanski granki }e ostanat neure-
deni so normite na avtonomnoto trudovo pravo (kolektivni-
te dogovori), a so toa generalno }e se namali ulogata na sin-
dikatot. Od seto ova smetame deka predlo`enite izmeni se
na linija na me{awe na poimite i nivno necelosno razbira-
we. So toa doa|a vo pra{awe i celiot koncept koj se promovi-
ra i celta koja e planirano da se postigne.

Sledna promena koja se predlaga, a koja e vredna da se ana-
lizira se odnesuva na ~lenot 187 od Zakonot za rabotni odno-
si. Stanuva zbor za uslovuvaweto od najmalku tri sindikati,
odnosno zdru`enija na rabotodava~i na nivo na sektor (gran-
ka), odnosno na nivo na dr`ava da mo`e da formiraat sin-
dikati i federacii na sindikati i rabotodava~i. Verojatno
se poa|a od na~eloto tres faciunt colegium (trojca pravat zdru-
`enie). Vakvoto opredeluvawe na brojot potreben za formi-
rawe na nov praven subjekt kaj rabotnicite i rabotodava-
~ite na povisoko nivo e te{ko sprovedliv vo makedonski
uslovi. Toa pred se zatoa {to brojot na sindikati na nivo na
rabotodava~i e prili~no mal, a sli~no e i na nivo na t.n. sek-
tor, pa mo`e da se o~ekuva deka zdru`uvaweto od toj aspek }e
naide na formalni problemi. Isto taka i pri zdru`uvawe-
to potrebno e postoewe na soglasnost me|u subjektite koi se
zdru`uvaat, {to vo na{i uslovi isto taka mo`e da bide
problem. Na krajot, ova predlo`eno re{enie e vo sprotiv-
nost i so konceptot na reprezentativnost kako osnoven krite-
rium za u~estvo vo kolektivnite pregovori. 

Predlo`eniot koncept ne mo`e da se brani so stavot
deka stanuva zbor za okrupnuvawe na zdru`enijata na rabot-
nicite i rabotodava~ite i na toj na~in tie stanuvaat posi-
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len i polegitimen partner vo socijaniot dijalog me|usebe,
kako i nasproti dr`avata. 

Problemati~en e predlogot za dopolnuvawe i menuvawe
na ~lenot 205 od Zakonot koj se odnesuva na primenata i va`-
nosta na kolektivnite dogovori. Se predlaga kolektivniot
dogovor na nivo na dr`ava (Op{tiot kolektiven dogovor)
da se odnesuva samo na stopanskiot sektor. Potoa vedna{ vo
nov stav (dva) se predlaga Op{tiot kolektiven dogovor vo
javniot sektor da se primenuva neposredno. So toa se prizna-
va pravoto na kolektivno pregovarawe i vo stopanstvoto i vo
javniot sektor na dr`avno nivo, no vaka mo`e da se javat ne-
jasnotii bidej}i stavot eden se odnesuva na Op{tiot kolek-
tiven dogovor generalno, pa pri restriktivno tolkuvawe
mo`e da se smeta deka toj stav se odnesuva samo na kolek-
tivniot dogovor vo stopanstvoto. Stavot tri na istiot ~len
ostanuva da va`i so {to se priznava pravoto na kolektivno
pregovarawe na nivo na granka. Ako se zeme predvid pred-
hodnata predlo`ena promena kade nemame subjekti koj bi
u~estvuvale vo kolektivnoto pregovarawe na nivo na gran-
ka, tuku vo sektor, dopolnitelno se kompliciraat rabotite.
Taka imame pravo na kolektivni dogovori na nivo na gran-
ka, ama nema koj da pregovara. So toa zakonskiot tekst e pro-
tivre~en, stanuva dopolnitelno nejasen i neprimenliv. Toa
od druga strana smetame deka bi dovelo do golemi problemi
vo praktikata na koletivno pregovarawe i pri sudskata
za{tita.

Ottuka predhodno predo~enoto odi vo prilog na na{eto
tvrdewe deka sistemot na organizirawe na zdru`enijata na
rabotnici i rabotodava~i, odnosno vo krajna linija koncep-
tot na sloboda na zdru`uvawe vo procesot na trudot e direktno
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povrzano i vzaemno zavisno so sistemot na kolektivno pre-
govarawe i sklu~uvawe kolektivni dogovori.

Sledna pogolema promena koja se predlaga se odnesuva
na nekolku pra{awa za konceptot na reprezentativnost.
Tuka se predvideni pove}e izmeni i dopolnuvawa so {to
su{tinski bi se smenil dosega{niot koncept koj e normiran
vo Zakonot za rabotni odnosi. Za {to vsu{nost stanuva zbor,
odnosno koi se promenite koi se predlagaat od strana na
MTSP, no i od sindikatite?

Promenite se odnesuvaat kako na sindikatite, taka i
na zdru`enijata na rabotodava~i (~len 212 i 213). Predlo-
got na Ministerstvoto za trud i socijalno osiguruvawe e
namaluvawe na cenzusot za ~lenuvawe vo odnos na vkupniot
broj vraboteni, odnosno vkupniot broj na rabotodava~i od
33% na 10% i toa na site nivoa na pregovarawe. Ovoj cenzus
se odnesuva na vrabotenite vo oblasta vo koja se sklu~uva
kolektivniot dogovor i toa samo dokolku pla}aat ~lanari-
na na nacionalno nivo. Sleden uslov koj {to se predlaga, a
treba komulativno da se ispolni e da se zdru`uvaat najmalku
tri sindikati na nacionalno nivo, tie da deluva na nacio-
nalno nivo i da imaat registrirano ~lenki vo najmalku 1/5
od op{tinite vo R.M. Ova e za reprezentativnosta na nivo
na dr`ava, odnosno nacionalno nivo. Posleden uslov koj {to
se predlaga za sindikatite e vo nego da ~lenuvaat najmalku 3
sindikati koi potpi{ale, ili pristapile na najmalku 3 ko-
lektivni dogovori na nivo na sektor, a za zdru`enieto na ra-
botodava~i da sklu~ili, ili pristapili na najmalku 3 kolek-
tivni dogovori.

Reprezentativno zdru`enie na nivo na sektor (spored
predlo`enite izmeni se koristi ovoj termin), reprezenta-
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tivni se onie zdru`enija na rabotnici, odnosno na raboto-
dava~i vo koi se za~leneti najmalku 10% od brojot na vra-
boteni koi pla}aat ~lenarina, odnosno 10% od brojot na
rabotodava~i na nivo na toj sektor. Ova se odnesuva na sin-
dikat koj e ~len na reprezentativen sindikat na nacional-
no nivo. Ako ne e ~len na takov sindikat toga{ cenzusot iz-
nesuva 15% od vrabotenite koi pla}aat ~lenarina. Ovde e
dadena alternativa, no istoto ne se predlaga za zdru`enie-
to na rabotodava~i. Istoto se odnesuva i za reprezentativ-
nosta na sindikatite na nivo na rabotodava~ vo odnos na cen-
zusot i alternativnosta na predlo`enoto re{enie, dodeka za
rabotodava~ite nema odredbi {to e i logi~no so ogled na
prirodata na kolektivnoto pregovarawe na nivo na raboto-
dava~. 

Sindikatite vo golem del ne se soglasuvaat so vaka pred-
lo`enite izmeni vo odnos na cenzusot i ostanatite uslovi za
reprezentativnost. Tie smetaat deka treba da ostane dose-
ga{niot cenzus od 33% kako i da ne se uslovuva reprezenta-
tivnosta so brojot na sindikati koi se zdru`uvaat, pred se na
nacionalno nivo, kako i vo odnos na brojot na predhodno pot-
pi{anite dogovori. 

Vaka predlo`enite izmeni go demokratiziraat modelot
vo odnos na cenzusot bidej}i pove}e sindikati i zdru`enija
na rabotodava~i }e mo`at da u~estvuvaat vo kolektivnite
pregovori. No, sepak se ~ini deka toa e vpe~atok na prv pog-
led. Sepak golemiot broj na drugi uslovuvawa koi kumula-
tivno se predlagaat go uslo`nuvaat sistemot osobeno na na-
cionalno nivo i ja zgolemuvaat i izostruvaat ako mo`e taka
da se ka`e ,,konkurencijata“. Od druga strana, za sindikatite
normalno i o~ekuvano e deka namaluvaweto na cenzusot ne
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im odgovara pred se od konkurentska prizma. Sepak posto-
jat i objektivni op{testevni faktori koi ja ~inat makedon-
skata realnost na koletivnoto pregovarawe dosega koi po-
ka`uvaat namaluvawe na trendot na pregovarawe i sklu~eni
kolektivni dogovori. Seto ova treba da se zeme vo predvid
dokolku sakame da imame i da razvivame uspe{en model na ko-
lektivni pregovori koi }e treba da bidat filter i moderator
na socijalnite tenzii i odnosi voop{to me|u socijalnite
partneri. Se ~ini deka ovoj predlo`en model treba sèu{te
da se dorabotuva osobeno da bide jasen konceptot i krajnata
cel koja treba da se postigne so predlo`enite izmeni.

Sledno pra{awe koe treba da go prokomentirame a koe
se predlaga da se izmeni i mo`e da ima posledici e insisti-
raweto na dostavuvawe spisok na ~lenovi koi pla}aat ~lena-
rina, kako uslov za upis vo registarot na sindikati, odnosno
zdru`enija na rabotodava~i (~len 213-v). Ova vo start e pro-
blemati~no re{enie vo odnos na makedonskata realnost na
sindikalno organizirawe. Golem broj na ~lenovi fluktui-
raat vo odredeni sindikati ili zdru`enija na rabotodava~i.
Se slu~uva da pristapuvaat, pa da izleguvaat, da ja menuvaat
strukata, odnosno profesijata, da nastapi smrt i t.n. Od dru-
ga strana se predviduva reprezentativnosta da se preispitu-
va za vreme od tri godini (~len 213-d), no ne e predvideno {to
ako reprezenativnosta se izgubi i porano od toj vremenski
period {to sekako e mo`no i se slu~ilo vo praktikata.

Ova re{enie, kako i predhodnite izmeni koi se pred-
lagaat nesomneno baraat odredena dorabotka i izmena koja }e
soodvedstvuva na makedonskata realnost pri vzemen dijalog
na site socijalni partneri i eksperti od ovaa oblast. 
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2. Sindikatot i politi~kite partii

Od sekoga{ vo ramkite na trudovo pravnata nauka i po-
liti~kite nauki se postavuvalo pra{aweto dali sindikatot
treba i kakvi odnosi da gradi so politi~kite partii. Sekako
ova pra{awe be{e aktuelno u{te vo vremeto na pojavata na
sindikalnite organizacii, a isto taka i denes vo site zemji
kade e priznaeno pravoto na sindikalno organizirawe.

Pove}eto od teoreti~arite, kako i sindikalnite ~leno-
vi }e se soglasat deka sindikatite treba da vospostavat od-
nos na dijalog, tolerancija i sorabotka so politi~kite par-
tii vo zemjata. Ova pred se zaradi upatenosta edni kon drugi.
Politi~kite partii imaat interes na sorabotka so sindika-
tite zaradi brojnoto sindikalno ~lenstvo koi se potencijal-
ni glasa~i, a sindikatite zaradi podr{ka i ostvaruvawe na
sindikalnite barawa dokolku politi~kite partii/ja bi do-
{le/a na vlast. 

Ovaa bazi~na postavka mo`e da dobie nekolku modifi-
kacii i ponatamu da se razviva i nadograduva. Vo taa smisla
potrebno e da se ka`e deka klu~ni pra{awa koi podocna se
postavuvaat dokolku se prifati konceptot na sorabotka e vo
kolkav obem da bide taa sorabotka. Taka,  spored edni, sindi-
katot i politi~kite partii treba da gradat sorabotka na
principielni osnovi bez premnogu sindikatot da navlegu-
va vo politi~kite tekovi na dejstvuvawe na partijata, bez
premnogu zbli`uvawe i sozdavawe na bilo kakvi vzaemni
,,hipoteki“ a osobeno ne od strana na sindikatot, a pred se
i bez otvorena podr{ka. Spored drugata teorija, sindikatot
treba i ima interes da ostvaruva {to pobliski vrski i od-
nosi so partiite, da im dava otvorena podr{ka i da sorabo-
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tuva na site mo`ni poliwa, pa duri i pismeno da ja notifi-
cira takvata podr{ka i sorabotka, kako i da ja poddr`i vo
politi~koto deluvawe so pomo{ na svoeto ~lenstvo. Naj~es-
to za vozvrat partijata treba da se obvrze deka }e gi ostvari
barawata na sindikatot i nivnata programa dokolku dojde na
vlast. Ova se op{tite i ramkovni koncepti koi podocna se
razvivaat vo razni modaliteti. 

Pokraj ovie gledi{ta postoi i eden poinakov koncept
koj predviduva aktivno vklu~uvawe na sindikatite vo poli-
ti~kiot `ivot na zemjata i toa naj~esto preku formirawe na
sopstvena partija, ili preku ve}e postoe~ka partija. Na toj
na~in sindikatite smetaat deka }e mo`at na najdirekten na-
~in da gi ostvarat svoite celi i programi koi se temelat na
ostvaruvawe i za{tita na pravata na rabotnicite, odnosno
~lenovite na sindikatot.

Ovie koncepti sekako imaat razli~na primena vo zemji-
te so sloboda na sindikalnoto organizirawe. Ovie koncep-
ti na sorabotka me|u sindikatite i politi~kite partii ima-
at dobri strani, no krijat i odredeni opasnosti i zamki vo
koi sindikatite, a i politi~kite partii mo`e da se najdat.
Pa da vidime i analizirame nekoi od niv?!

Vo ramkite na odnosot na vzaemnost i sorabotka me|u
sindikatite i politi~kite partii naj~esto sindikatite so-
rabotuvaat so odredeni partii, ili politi~ki opcii bez
pritoa da dadat otvorena i javna podr{ka na istite. Pri
ovoj koncept bitno e {to sindikatot ne se obvrzuva deka ja
poddr`uva politi~kata partija, no mo`e da deklarira deka
odredena partija vo svojata programa i deluvawe e poblisku
do celite i interesite na rabotnicite, odnosno ~lenovite
na sindikatot. Ovoj koncept pati od eden paradoks. Iako
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sidikaotot mo`ebi saka da zazeme principielen stav kon
politi~kite partii, a samo da deklarira deka odredena
politi~ka partija e poblisku do negovite principi i celi
na dejstvuvawe, bez pritoa da ,,zazema strana“ mo`e da se slu-
~i tokmu sprotivnoto, odnosno sindikatot da bide prepoz-
naen kako podr`uva~ na nekoja politi~ka opcija. Duri i u{-
te pove}e, mo`e vo ramkite na politi~kite presmetki neko-
ja partija da uka`uva deka takviot sindikat e partiski i
sindikat koj celosno stoi i podr`uva odredena politi~ka
opcija. Toa mo`e da mu nanese golema {teta na sindikatot
bez razlika koja partija }e pobedi na izborite, a mo`e i na
samata partija.

Od druga strana, otvorenata podr{ka na nekoja politi~-
ka partija od strana na sindikatot ja nema taa opasnost, no
ovde sindikatot mo`e da ,,ima problem“ dokolku pobedi par-
tijata koja {to toj sindikat ne ja poddr`uva. Dokolku pak po-
bedi politi~kata partija koja {to ja poddr`uva sindikatot,
toga{ treba da se o~ekuva deka politi~kata elita }e ja pod-
dr`i programata i zalo`bite na sindikatot, no toa nema da
pomogne da se izbri{e pridavkata ,,politi~ki sindikat“.
Sekako, realna e opasnosta pri takvi odnosi me|u sindika-
tot i politi~kata partija sindikalnata aktivnost da izgubi
vo intenzitet o{trina i sila nasproti o~ekuvawata deka se-
ga se }e bide dobro {tom pobedi ,,na{ata“ politi~ka partija.

Sekako ne e nevoobi~aen primerot na formirawe na sop-
stvena sindikalna partija (rabotni~ka, laburisti~ka-An-
glija, kumunisti~ka, socijalisti~ka partija i t.n.). Vo ovoj
slu~aj odnosite me|u sindikatot i drugite politi~ki par-
tii se mnogu pojasni i vo golem del oslobodeni od intrigi i
nedore~enosti, kako i od ,,hipoteki“. Partijata koja {to ja
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formira sindikatot otvoreno i javno se natprevaruva na
politi~kata scena na zemjata kade gi zastapuva i brani inte-
resite na sindikatot koj {to ja formiral, a ne retko i na
sevkupnoto, ili interesite na najgolemiot broj od rabot-
ni{tvoto vo zemjata.

Na krajot treba da istakneme deka sindikatite sekako
imaat i vo idnina }e gradat vzaemni odnosi na sorabotka so
politi~kite partii. No, treba sekoga{ da se bide vnimate-
len i lukrativno da se nastapuva vo vospostavuvaweto na tie
odnosi samo dokolku se vo interes na ~lenovite na sindikatot.
Vpro~em i politi~kata opcija (partija) koja }e pobedi na izbo-
rite de fakto a i de jure }e stane eden od socijalnite partne-
ri so koi sindikatot }e treba da razgovara i pregovra. Zatoa
mo`ebi e podobro, dokolku sindikatot ne formira sopstve-
na partija, da se gradat principielni konstruktivni odnosi
so site, ili najgolemiot broj politi~ki partii, a dokolku
se dade otvorena poddr{ka na nekoja partija, toa da se stori
vnimatelno i so temelno preispituvawe. Vo sprotivno, mo-
`e da se napravi golema {teta na sindikalnoto dvi`ewe i so-
cijalniot dijalog osobeno vo zemji vo koi nemaat tradicija
i kultura na vazemno po~ituvawe me|u socijalnite partneri
i razvivawe na duhot na socijalniot dijalog kako {to e Ma-
kedonija.
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*****
Prva sindikalna {kola-1994 godina:
“Kolektivno dogovarawe” – prof d-r Tito Beli~anec;
“Sistem na kolektivni dogovori” – Eberhard Bek
“Kolektivno dogovarawe vo Italija” – R. Fragai
“Sovremeniot sindikalizam”–d-r Lidija Petkovska - Hristova
“Politi~kiot pluraliza i sindikatot”
– Stojmir Mihajlovski

“Partiite i sindikatot” – Eberhard Bek

*****
Vtora sindikalna {kola-1995 godina:
“Rabota na poverenicite vo sindikalnite organizacii –
podru`nici vo SR Germanija i Holandija” – Eberhard Bek 
i Leo Mesman
“Ostvaruvawe na pravoto na {trajk vo sindikalnite 
organizacii vo SRGermanija i Holandija” - Eberhard Bek 
i Leo Mesman

*****
Treta sindikalna {kola-1996 godina:
“Sindikalno organizirawe vo socijalna i pravna dr`ava i 
vo dr`avite vo tranzicija” – KNSB – Bugarija
“Novata polo`ba na vrabotenite vo upravata vo uslovi 
na tranzicija i nivnoto sindikalno organizirawe”
– Praven fakultet
“Privatizacija na sindikalniot imot i finansirawe 
na sindikatite od stopanskite i nestopanskite dejnosti” 
– Ungarija
“Pru`awe na pravna pomo{ i za{tita na pravata od

raboten odnos” Francija
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*****
^etvrta sindikalna {kola-1997 godina:
“ Rabota na poverenicite vo sindikalnite organizacii
– podru`nici” – ADEDI – Grcija
“ Na~inot na pregovarawe na poverenicite so 
rabotodava~ite” – ADEDI – Grcija
“ Funkcionirawe na Ekonomsko-socijalniot sovet 
vo zemjite vo tranzicija” – KNSB – Bugarija
“ Pru`awe na pravna pomo{ i za{tita na pravata 
od raboten odnos” – SSM – Makedonija

*****
Petta sindikalna {kola-1998 godina:
“Rasprava po Zakonot za rabotni odnosi 
i Zakonot za vrabotuvawe” – predava~ Stojan Trajanov;
“Nagraduvawe na dr`avnite slu`benici”, 
predava~ prof d-r Bor~e Davitkovski

*****
[esta sindikalna {kola-1999 godina:

“Pravnata za{tita na rabotnicite so osvrt 
na zakonskata regulativa” predava~ Teofil Tomanovi};
“Strategija za reforma na upravata so osvrt po zakonskite 
tekstovi koi }e proizlezat od nea” 
– predava~ prof d-e Bor~e Davitkovski;
“ Strukturata na sindikalnoto dvi`ewe i perspektivite 
za sorabotka na balkanskite sindikati“ 
– predava~ Janis Buros i Hristo Ceridis 
od gr~kiot sindikat ADEDI.
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*****
Sedma sindikalna {kola-2000 godina:
“Tripartizmot, Ekonomsko-socijalniot sovet, iskustva 
i perspektivi” – d-r Lidija Petkovska i Rifat Jur{id
“Primena na kolektivnite dogovori vo sudskata praktika i 
izmenite na Zakonot za rabotni odnosi” 
– Teofil Tomanovi}
“ Depolitizacija i departizacija na javnata administracija”
– m-r Miodrag Labovi}.

*****
Osma sindikalna {kola-2001 godina:
“Strukturata na partiskite programi i barawata 
na Sindikatot“ – predava~ prof. d-r Cane Mojanoski.
“Izbor i razvoj na sindikalniot lider”
– predava~ prof. D-r Cvetko Smilevski.
“Sindikalniot pretstavnik i negovoto u~estvo 
vo donesuvaweto na odlukata za {trajk” 
– predava~ Drage Jovanoski.

*****
Devetta sindikalna {kola-2002 godina: 
“U~estvo na sindikalniot pretstavnik vo za{titata 
na pravata preku podnesuvawe prigovor” – Drage Jovanoski 
“Pozicija i strategija na Sindikatot” – Tome Georgievski
“Osnovni ve{tini na sindikalniot lider – vklu~uvawe 
na ~lenstvoto vo aktivnostite” – Robert Pajkovski
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*****
Desetta sindikalna {kola-2002 godina;
“Kolektivnite dogovori vo Zakonot za rabotni odnosi” 
– prof D-r Todor Kalamatiev
“Prakti~ni aspekti od primenata na Zakonot za dr`avni 
slu`benici” – m-r Ana Pavlova - Daneva 
“Privatizacija na javniot sektor” 
– prof. D-r Bor~e Davitkovski i Risto Re~kovski

*****
Edinaesetta sindikalna {kola-2003 godina:
“Predizvici i mo`nosti na sindikalnoto liderstvo” 
– doc. D-r Konstantin Petkovski
“Reformite vo regulativata od oblasta na trudot vo RM 
i usoglasuvawe so regulativite na Evropskata unija” 
– Stojan Trajanov
“Etika na dr`avnite slu`benici” 
– Biljana Nikolovska -@agar

*****
Dvanaesetta sindikalna {kola-2003 godina:
“Razre{uvawe na konfliktite i pregovaraweto 
kako ve{tini na sindikalniot lider“ 
– Doc. D-r Konstantin Petkovski
“Reformite vo javnata administracija“ 
– prof D-r Bor~e Davitkovski
“Aktuelni sostojbi i noviot koncept na plati 
vo javniot sektor“ – Milan Manovski
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*****
Trinaesettata sindikalna {kola-2004 godina:
“Tehnolo{kiot vi{ok kako praven osnov za prestanok 
na rabotniot odnos“ – Prof. D-r .Todor Kalamatiev
“Za{tita na pravata na dr`avnite slu`benici“ 
– Tatjana Trendafilova - Popovska
“Reformi vo sindikatite i SSM“ – Rifat Jur{id

*****
^etririnaesetta sindikalna {kola-2004 godina:
“Politikata na Svetskata organizacija na sindikatite 
od javniot sektor (PSI) i aktivnostite za podmladuvawe 
na ~lenstvoto“ – Sa{a Veqkovi}
“Etika na sindikalniot lider i negovi karakteristiki“ 
– Konstantin Petkovski
“Postapki i na~in na ostvaruvawe na pravata od raboten 
odnos na vrabotenite vo javnata administracija“ 
– Drage Jovanovski

*****
Petnaesettata sindikalna {kola-2005 godina:
“Reforma na pravosudniot sistem vo RM“
– Meri Mladenovska \or|ievska
“Reforma na Penitencijarniot sistem vo RM“
– Viktor Cvetkovski
“Reformi na sistemot na lokalnata samouprava“ 
– Ace Koceski
“Predizvici vo noviot Zakon za rabotnite odnosi 
na Republika Makedonija“ – Todor Kalamatiev
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*****
[esnaesettata sindikalna {kola-2005 godina:
“Noviot zakon za rabotni odnosi niz prizmata 
na Sindikatot“-Drage Jovanoski
“Statut na Sindikatot na UPOZ-Kako da dojdeme 
do novi re{enija za pomo}en i poefikasen sindikat“
– Peco Grujovski
“Solidarniot fond na Sindikatot na UPOZ-Pravo 
i na~ini na negovo koristewe“ – Ilija Smilev

*****
Sedumnaesettata sindikalna {kola-2006 godina:
“Ulogata na sindikalniot pretstavnik i za{titata 
na pravata od raboten odnos“ – Drage Jovanoski
“Op{tite procesi na globalizacija i novata uloga 
na sindikatot“ – D-r Risto Hristov
“Reformite vo penziskiot sistem vo RM so poseben osvrt 
na za~lenuvaweto“ – doc. d-r Ana Pavlovska-Daneva.

*****
Osumnaesettata sindikalna {kola-2007 godina:
“Kolektivnite rabotni sporovi  i nivnoto re{avawe“
– m-r Lazar Jovevski
“[to e najva`noto vo `ivotot a e povrzano 
so rabotnoto mesto?“ – Bor~e Stoj~evski
“MOBBING (psiholo{ki pritisok na rabotnoto mesto)“
– d-r Aleksandar Ili}
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*****
Devetnaesetta sindikalna {kola-2008 godina:
“Problemite na upravuvaweto vo javniot sektor, 
transformacijata i ulogata na sindikatot vo tie procesi“
– d-r Mirko Tripunoski 
“Rasporeduvawe i prerasporeduvawe soglasno zakonskite 
propisi (Zakonot za rabotni odnosi i Zakonot za dr`avni 
slu`benici)“ – m-r Lazar Jovevski
“Ostvaruvawe na nadomest na {teta vo raboten odnos“ 
– Angel Ristov

*****
Dvaesetta sindikalna {kola-2009 godina:
“Pravoto na pravna za{tita poradi prestanok na rabotniot
odnos i ulogata na sindikatot“ – prof. d-r Osman Kadriu 
“Statusot na dr`avnite i drugi slu`benici vo Hrvatska 
(zakonskata regulativa, prava od kolektivnite dogovori 
i socijalen dijalog)“ – Boris Ple{a
“Izmenite vo Zakonot za rabotni odnosi vo delot 
na sindikalnoto organizirawe i odnosot na sindikatot 
i politi~kite partii“ – m-r Lazar Jovevski
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1. Ilijana Atanasovska 
-Isajlovska

2. Cvetan Petreski
3. Violeta Savovska
4. Marinela Avramovska
5. Aleksandar Elenovski
6. Vasko Stevanoski
7. Igor Dimovski
8. Cvetan Atanasovski
9. Nevena Petkovska

10. Vera Bu`arovska
11. Igor Mi}ev
12. Dejan Davidovski
13. Igor Serafimovski
14. Josif Dimeski
15. Trajan Mitevski
16. Branko Simeonov
17. Robert Ignatov
18. Venco Atanasov
19. Stojko Murxevaleski
20. Toni Joveski
21. Tatjana Stoimenova
22. Sowa Solevska
23. Zorka Donevska
24. Magdalena Kuzmanova
25. Lidija Nelkovska
26. Milica Kostovska
27. Mazes Veli
28. Stavrula Zafirovska
29. Toni Mitovski
30. Quben Binoski
31. Qubomir Krstevski
32. Aleksej Popovski

33. Abdulsamet Memeti
34. Jordan~o Petrovski
35. Sne`ana Ta{kovska
36. Zlatka Jakimovska
37. Sne`ana Savovska
38. Slobodan Nikolovski
39. Pan~e Dimov
40. Zoran Zlatanovski
41. Zoran Krsteski
42. Vesna Sandeva
43. Sa{ko Milanov
44. Sini{a ]iri}
45. ^edomir Aleksi}
46. Zorica Ili}
47. Liljana Davitkovska
48. Milan Manovski
49. Aneta Stojanovska
50. Vlado Nastevski
51. \or|i Stojanovski
52. Atanas Urumov
53. Dear Mustafa
54. Sowa Batleska
55. Biljana Stamatova
56. Fanija Pito{ka
57. Naum Babuka
58. Van~e Traj~evski
59. Sawa Ta{kova
60. Vase A{ikov
61. Valentina Dimovska
62. Aki Akimov
63. Nahila Durmi{ova
64. Zoran Josifovski
65. Blagoj Bawanski
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66. Goran Ivanovski
67. Cane Ristevski
68. Toni Ivanov
69. Biljana Ivanova
70. Timo Komarov
71. Blagoj \orgiev
72. Zoran Tackov
73. Toni Qon~ev
74. Risto Daov

75. Sowa Ringova
76. Van|a Smiqanova
77. Slav~o \orgievski
78. Branko Risteski
79. Dragan Stojmanovski
80. Angela Trpevska
81. Veselka Jovanovi}
82. Sne`ana N ikolovska
83. Sne`ana ]orto{eva
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