
 
 

ZAKONITE ZA DR@AVNI  I JAVNI SLU@BENICI I KOLEKTIVNITE 
DOGOVORI PREDIZVIKAA GOLEM INTERES 

 
 
 

Dvaesetivtorata Sindikalna {kola na Sindikatot na rabotnicite od 
upravata, pravosudnite organi i zdru`enijata na gra|ani na RM (UPOZ), 
tradicionalno se odr`a od 25 do 27 fevruari 2011 godina vo hotel Slavija-Spektar-
Ohrid. 

 
Na ovaa, dvaesetivtora sindikalna {kola po red bea prezentirani tri 

aktuelni temi koi mo`at da bidat od neposredna korist za ~lenovite na sindikatot. 
 Predava~ite mo{ne inspirativno se obidoa pred slu{atelite na najdobar 
mo`en na~in da gi prezentiraat temite i da go privle~at vnimanieto na prisutnite. 

 

“Inicijativata na SSM za voveduvawe na pove}e uslovi za penzionirawe vo 
Zakonot za penzisko i invalidsko osiguruvawe na RM” be{e prvata tema so koja be{e 
otvorena dvaesetivtorata sindikalna {kola. Predava~ be{e Liljana Jankulovska od 
Sojuzot na sindikatite na Makedonija.  

Taa gi istakna najzna~ajnite novini vo sistemot za penzisko i invalidsko 
osiguruvawe, kako i problemite koi se pojavuvaat. Isto taka dade predlozi za 
nadminuvawe na problemite vo ovoj sistem potenciraj}i deka  sistemot na 
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe se sostoi od tri stolba i toa: zadol`itelno 
penzisko i invalisko osiguruvawe vrz osnova na generaciska solidarnost, 
zadol`itelno kapitalno finansirano penzisko osiguruvawe i doborovolni 
kapitalni finansirani penzisko osiguruvawe. 

 
Vo nejzinoto izlagawe taa posebno gi istakna i problemite koi proizleguvaat od 

sega{niot sistem na penziskoto i invalidsko osiguruvawe, kako i prvite finansiski 
problemi na prviot penziski stolb poradi zgolemuvawe na doznakata na pridones na 
vtoriot stolb za 32,7%, zgolemuvaweto na brojot na osigurenicite na koi ne se 
uplatuvaat pridonesi i toj broj iznesuva me|u 55-60.000 osigurenika, maliot iznos na 
sredstva {to se odvojuvaat za vo vtoriot stolb nemo`at da obezbedat visoka 
kapitalizacija i povisoki penzii kaj najgolemiot broj na osigurenici, postoewe 
samo na eden uslov za penzionirawe, a toa e vozrasta, postoewe na osigurenici koi 
nemo`at da ostvarat penzija bidej}i nemaat najmalku 15 godini raboten sta` (za 
godina ili dve) kako i vlijanieto na ekonomskiot razvoj i ekonomskata kriza vrz 
raboteweto na penziskite fondovi. 
 

  Za podobro funkcionirawe na sistemot vo RM, Liljana Jankulovska dade i 
nekolku predlozi koi spored Sojuzot na Sindikati na Makedonija bi pomognale da se 
nadminat problemite. 

 
Vtora tema za koja se govore{e i be{e dosta aktuelna i od golem interes za 

u~esnicite be{e „Osvrt vrz primenata na Zakonot za dr`avni i javni slu`benici”.  
Za ovaa tema govore{e Prof. Bor~e Davitkovski, dekan na Pravniot fakultet 

Justinijan Prvi, Skopje. Toj vo svoeto predavawe go objasni zna~eweto na poimot 
javni slu`benici kako i primenata na Zakonot za dr`avnite i javnite slu`benici.  

Pod poimot javni slu`benici se smetaat licata koi vr{at javna slu`ba, {to 
zna~i deka mo`at da istapuvaat i avtoritativno vo ime na dr`avata, dodeka drugite 



lica koi vr{at stru~no-tehni~ki i pomo{ni raboti vo organite na upravata, 
ustanovite, upravnite organizacii i site drugi organizacii {to so zakon se 
ovlasteni da vr{at javni ovlastuvawa, ne spa|aat vo kategorijata javni slu`benici.  

Su{tinata na slu`beni~kiot status se sostoi vo toa {to pravnata regulativa 
koja ja oblikuva prirodata na dogovorot za vrabotuvawe, se razlikuva od  
voobi~aenata regulativa za vrabotuvawe nare~ena trudovo pravo. Pozitivnoto pravo 
so koe vo Republika Makedonija se ureduvaat slu`beni~kiot odnos, od edna strana i 
rabotniot odnos od druga strana, pretstavuva nesomnen dokaz za postoewe na 
paralelizam vo pravnata regulacija na ovie dva vida odnosi. Taka, se dodeka ne be{e 
donesen Zakonot za javnite slu`benici vo Republika Makedonija, postoe{e dualizam 
na pravnata regulativa.  

 
I denes, posle donesuvawe na Zakonot za javni slu`benici sostojbite ne se 

drasti~no promeneti. Imeno, idejata za donesuvawe na eden op{t propis kako {to e 
Zakonot za javnite slu`benici i od teoretski i od prakti~en aspekt e kone~no da se 
postavi reska granica me|u ona {to se narekuva privaten sektor od ona {to 
pretstavuva javniot sektor i slu`benicite koi vo nego vr{at upravni raboti, davaat 
neposredni uslugi na gra|anite ili u~estvuvaat direktno vo sproveduvawe na 
vladinite politiki i gi izvr{uvaat zakonite, a koi kako {to e navedeno vo 
teoretskite definicii imaat ovlastuvawe avtoritativno da dejstvuvaat vo ime na 
dr`avata sfatena vo naj{iroka smisla.  

Nekolku elementi na slu`beni~kiot odnos ja so~inuvaat negovata su{tina i na 
toj na~in go diferenciraat vo potpolnost od rabotniot odnos ureden so Zakon za 
rabotnite odnosi kako {to se postapkata za vrabotuvawe na javnite slu`benici, 
stru~noto osposobuvawe i usovr{uvawe na javniot slu`benik, posebnata za{tita na 
javnite slu`benici, ograni~uvaweto na odredeni prava kako {to e pravoto na {trajk 
i sl. 

 

Tret predava~ be{e Асс.М-р Lazar Jovevski od Pravniot fakultet „Justinijan 

Prvi“ vo Skopje. Negovata tema be{e naslovena kako "Kolektivnite dogovori vo 
dr`avniot sektor so poseben osvrt na Kolektivnite dogovori kaj rabotodava~ot".    

Temata od prakti~en aspekt be{e mo{ne korisna za slu{atelite bidej}i 
Kolektivnite dogovori se od golemo zna~ewe za Sindikatot. Toj se osvrna na 
Kolektivnite dogovori vo javniot sektor, koi po svojata priroda i po definicija se 
pomalku ili pove}e atipi~ni, a toa  zna~i istoriski gledano od samiot nastanok pa 
se do denes Kolektivnite dogovori bile eden vid filter pome|u trudot i kapitalot.  

Ottuka  Kolektivniot dogovor e povrzan so kapital.  No ako nema kapital, ima 
trud od edna strana, i dr`avna ili javna vlast od  druga strana, {to vo ovoj slu~aj 
ve}e ne e biten kapitalot tuku e biten rabotniot odnos. Bitno e toa {to toj raboten 
odnos postoi kako takov.  

 
 Spored nego vo  Republika Makedonija stanuva zbor za eden vid na specijalen 
raboten odnos, a so izmenite na Zakonot na dr`avni i javni slu`benici se raboti za 
dvoen raboten odnos, se {to ne e predvideno so Zakonot za dr`avni i javni 
slu`benici va`i Zakonot za rabotni odnosi. Zatoa, Kolektivnite dogovori na nivo 
na javen sektor se izraz na slobodnata volja na dvata subjekta na rabotniot odnos. 
 

Vo javniot sektor pri Kolektivnoto dogovarawe mora da se zeme vo predvid 
osnovata odnosno Zakonot za rabotni odnosi kako i Zakonot za dr`avni ili javni 
slu`benici, i eden kolektiven dogovor  da se odnesuva kako na dr`avnite taka i na 
javnite slu`benici. Me|utoa bidej}i e donesen nov Zakon za javni slu`benici ve}e se 
javuvaat sli~nosti i vo edniot i vo drugiot status iako vo su{tina se mnogu 



razli~ni. Ottuka se o~ekuva i da se odvojat i da ima eden Kolektiven dogovor vo 
dr`avniot sektor i eden Kolektiven dogovor vo javniot sektor.  

Isto taka istakna deka vo Makedonija treba da se dade prednost na 
Kolektivnoto dogovarawe nasproti zakonskoto ureduvawe na rabotniot odnos so 
akti na rabotodava~ot. Kolektivnite dogovori  se zamisleni kako instrument, kako 
alatka za regulirawe na pravniot odnos, da go podobri rabotniot odnos, da gi 
regulira pra{awata koi {to ne gi regulira Zakonot. 
           Kolektivnoto dogovarawe }e pomogne da se re{at problemite i dilemite vo 
rabotniot odnos, no pod dva bitni uslovi , prviot e da se potpi{e Kolektivniot 
dogovor i  vtoriot da se po~ituva i primenuva istiot. 

 
Od organizaciski aspekt i ovaa {kola be{e odli~no podgotvena so tri 

aktuelni temi i kompetentni predav~i. I na ovaa sindikalna {kola kako i porano 
brojot na u~esnicite be{e okolu 100 u~esnici, odnosno soodveten na interesot {to 
dosega be{e projaven za ovoj vid na edukacija. Na krajot sekoj od u~esnicite dobi 
diploma za u~estvo na Dvaesetivtorata sindikalna {kola.  
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