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VOVED

Dvaesetiprvata Sindikalna {kola na Sindikatot na

rabotnicite od upravata, pravosudnite organi i zdru`enija -

ta na gra|ani na RM (UPOZ), tradicionalno se odr`a od 26

do 28 fevruvari 2010 godina vo hotel Slavija–Spektar vo

Ohrid.

Na {kolata se razgovara{e za mo{ne aktuleni temi koi

bea od prakti~en i neposreden interes za stotina slu{ateli,

~lenovi na Sindkatot na UPOZ koi prisustvuvaa na istata.

I na dvaesetiprvata Sindkalna {kola bea pretstaveni

tri temi koi }e im bidat od ogromna korist na slu{atelite

vo nivnite sekojdnevni aktivnosti.

Prva tema za koja se govore{e i be{e dosta aktuelna i

od golem interes za u~esnicite be{e „Novinite vo Pred-

log-Zakonot za javnite slu`benici i Predlog-Zakonot za

zdru`enija i fondacii“. Za ovaa tema govore{e Prof. D-r

Bor~e Davitkovski profesor na Pravniot fakultet Jus-

tinijan - Prvi,Skopje.

Toj istakna deka problematikata na pravniot status na

vrabotenite vo javnata administracija, vo po{iroka smisla

na zborot bez vrabotenite vo dr`avnata administracija od

1991 godina do sega be{e regulirana so posebni zakoni. Na

ovoj na~in, se dojde do svojstvo vo reguliraweto na vraboteni -

te vo javniot sektor taka {to za odreden broj vraboteni se

upotrebuva Zakonot za dr`avnite slu`benici od 2000 godi -

na, koj {to pretstavuva del i od javnoto pravo, a za odredeni

vraboteni vo dr`avnite organi koi nemaat status na dr`av -

ni slu`benici se primenuva Zakonot za rabotni odnosi koj



pretstavuva del od privatnoto pravo. Vo Makedonija vistin-

ski reformi na javnata administracija seu{te ne se otpo~ -

na ti, iako be{e logi~no i pravno so donesuvaweto na usta -

vot od 1991 godina na vrabotenite vo javniot sektor so poseb-

ni zakonski proposi da im se regulira nivniot raboten

od nos odnosno slu`beni~ki odnos ili odnos na vraboteni

vo javnata administracija. Vo postapkata za donesuvaweto

na ovoj zakon kako i vo niza od odredbite na ovoj zakon, ulo-

gata na sindikatot voop{to ne e predvidena ili pak e margi -

nalizirana. Samo kako ilustracija, vo Slovenija ovoj zakon

se nosel {est godini od koi ~etiri godini se vodela burna

jav na rasprava so pretstavnicite na sindikatot kako vo pog -

led na pravniot status na javni slu`benici, taka i vo pogled

na platite na javnite slu`benici, disciplinskata odgovor -

nost, ocenuvaweto, napreduvaweto, prestanokot na slu`be -

ni~ kiot odnos i sl. Ovoj zakon voop{to ne gi regulira pla -

tite na javnite slu`benici i voop{to ne e predvideno vo

ostvaruvaweto na negovite prava ili obvrski toj da mo`e

da bara za{tita od sindikat ili drug nadle`en organ. 

Osobeno vo delot za disciplinska odgovornost total-

no e isklu~en sindikatot vo komisiite za vodewe disciplin -

ska postapka.

Isto taka toj govore{e i za Predlog-Zakonot za zdru -

`e nija i fondacii, pri {to istakna deka Predlogot e nadopol -

net so edna novina koja se odnesuva na statusot na organiza -

cijata od javen interes.

Vtora tema be{e Psihi~ki pritisok na rabotnoto me sto

odnosno „Predlog-Zakonot za mobing na SSM“, a preda va~

be{e Drage Jovanovski, rakovoditel na Sektorot za rabot-

ni odnosi i pravna za{tita pri SSM.
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Toj govore{e za mobingot kako definicija, fenomen

ko ja se pove}e e zastapen kaj lu|eto i merkite protiv mobin -

got. Negovata zada~a be{e da gi objasni mo`nostite za za{ -

tita od mobing, odnosno merki koi Sindikatot gi prezema za

za{tita na svoite ~lenovi od istiot. Mnogumina ne se svesni

za postoeweto na mo`nost za za{tita od Sindikatot. Istiot

treba da im poka`e, da gi informira, educira za toa kako

mo`e da gi za{titi. Da ne zaboravame deka vo eden tran zi -

cis ki i postranziciski period najgolemata zakana vo for-

ma na mobing doa|a kako politi~ki mobing. I vo vakov slu -

~aj rabotnicite treba da dobijat sigurnost deka sindikatot

kako organizacija mo`e da pomogne. Postignuvawe na po k -

valiteten `ivot na gra|aninot e fundamentalno ~ovekovo

pravo, potreba i mo`ebi ako rabotnicite se slo`ni i ma -

sov ni mo`at da gi pobedat moberite, bilo toa da se rabo to -

da va~i na privatni pretprijatija, bilo da se kolegi. Sleduva -

{e i prezeantacija na Zakonot za spre~uvawe na psihi~ ki pri-

tisok na rabotnoto mesto, osnovnite odredbi, pravata na

ra botadava~ot i rabotnikot kako i za{tita od istiot.

I treta tema na koja govore{e Prof.Osman Kadriu, pro -

fesor na FON univerzitetot be{e „Otkazot kako praven

instrument za prestanok na rabotniot odnos“. Toj istakna

deka trudovopravnite odnosi vo ramkite na op{testvenite

odnosi pretstavuvaat edna va`na i ~uvstvitelna oblast na

odnosi. Koga ovie odnosi se ureduvaat so konkretni pravni

normi, poto~no so pozitivnata regulativa na edna zemja, tie

dobivaat status na op{testveni pravni odnosi. Takov e

clu~ajot i so ureduvaweto na trudovopravnite odnosi vo

na{ata zemja. 
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So Ustavot na Republika Makedonija na soodvetno me -

sto i soodvetno nivo se ureduvaat osnovnite principi od

tru dovopravnata oblast. Rabotniot odnos e dobrovolen od nos.

Nastanuva so sklu~uvawe na dogovor za rabota me|u ra bot ni -

kot i rabotodava~ot. No rabotnikot mo`e da go otka ̀ e ra -

botniot odnos. Vo Zakonot za rabotni odnosi posebno se ure-

duvaat slu~aite koga rabotnikot mo`e da go otka`e rabot-

niot odnos vrz osnova na pri~inite na koi takvo svoj stvo im

dava zakonodavecot. Za razlika od otkazot koj go da va rabot-

nikot, otkazot na dogovorot za vrabotuvawe koj se dava od

strana na rabotodava~ot e poslo`ena institucija. Pretsta -

vuva eden poslo`en instrument koj doa|a do izraz vo kon -

kret ni situacii i so ispolnuvawe na konkretni uslovi. Novi -

nata na otkazot daden od strana na rabotodava ~ot se odnesu-

va na konkretnite pri~ini ~ie postoewe treba da se utvrdi

vo sekoj konkreten slu~aj.

Spored toa, rabotodava~ot mo`e da go otka`e dogovo rot

za vrabotuvawe samo vrz osnova na pri~ini. Vo postapkata za

prestanok na rabotniot odnos vrz osnova na otkaz, uloga ta i

misleweto na sindikatot posebno se podvlekuva. Taka na

primer, pravilata za rabotniot red i disciplina koi gi done-

suva rabotodava~ot, istiot e dol`en da gi istakne na vidno

mes to vo rabotnite prostorii i da gi dostavi do sindikatot.

Isto taka se zabele`uva i ulogata i nadle`nosta na sin di -

katot, vo postapkata za prestanok na rabotniot odnos od de -

lov ni pri~ini. Kaj ovoj praven osnov rabotodava~ot e dol -

`en da go izvesti reprezentativniot sindikat. Ona {to e

va`no da se naglasi vo postapkata za prestanok na rabotniot

odnos vrz osnova na otkazot od strana na rabotodava~ot, e fak -

tot {to vo postapkata se bara i misleweto na sindikatot.
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Prof. D-r Bor~e Davitkovski

Praven fakultet „Justinijan Prvi“ - Skopje

NOVINITE VO PREDLOG-ZAKONOT 
ZA JAVNI SLU@BENICI I
PREDLOG – ZAKONOT ZA ZDRU@ENIJA 
I fONDACII

1. OSVRT VRZ ODREDBITE NA 

PREDLOG ZAKONOT ZA JAVNI SLU@BENICI

Problematikata na pravniot status na vrabotenite vo

javnata administracija, vo po{iroka smisla na zborot bez

vrabotenite vo dr`avnata administracija, od 1991 godina

do sega be{e regulirana so posebni zakoni. Taka vo ramkite

na obrazovanieto pravniot status be{e reguliran so Zakon

za osnovno, Zakon za sredno i Zakon za visoko obrazovanie.

Vo oblasta na naukata be{e reguliran so Zakonot za nauka,

vo oblasta na zdravstvoto so Zakonot za zdravstvenata za{ -

tita, vo oblasta na kulturata so Zakonot za kultura i sl. Vo

najgolem del od ovie zakoni be{e reguliran samo specifi~ -

ni  ot status na vrabotenite vo ovie dejnosti od javniot sektor

a ostanatoto be{e prepu{teno da se ureduva so Zakonot za

ra botni odnosi. 

Na ovoj na~in, se dojde do dvojstvo vo reguliraweto na

vr a botenite vo javniot sektor taka {to za odreden broj vra -

boteni se upotrebuva Zakonot za dr`avnite slu`benici od

2000 godina, koj {to pretstavuva del od javnoto pravo a za

odredeni vraboteni vo dr`avnite organi koi nemaat status

na dr`avni slu`benici se primenuva Zakonot za rabotnite



odnosi koj pretstavuva del od privatnoto pravo. Od druga

strana, za najgolemiot broj vraboteni vo javnata adminis-

tracija vo vkupna brojka preku sto iljadi, se primenuvaa za -

ko nite koi ja reguliraa soodvetnata oblast kako del od jav -

noto pravo no so mnogu izrazena primena i na ZRO koj pripa -

|a pod re`imot na privatnoto pravo.

Vo Makedonija vistinski reformi na javnata adminis-

tracija seu{te ne se otpo~nati, iako be{e logi~no i pravno so

donesuvaweto na ustavot od 1991 godina na vrabotenite vo

jav niot sektor so posebni zakonski propisi da im se regu li   -

ra nivniot raboten odnos odnosno slu`beni~ki odnos ili

odnos na vraboteni vo javnata administracija.

Vakvata sostojba sozdava konfuzija vo pogled na prav ni -

ot status na vrabotenite vo javnata administracija {to ~esto

doveduva do toa da nivniot status i polo`ba da zavisat od ak -

tu elnata politi~ka vlast. Zatoa, vo zabele{kite na EU na

makedonskoto prisposobuvawe kon evropskite standardi vo

izminatite godini postojano se povtoruva partizacijata i

po litizacijata kako na dr`avnata taka i na javnata admini -

stracija vo po{iroka smisla {to nu`no dovede i vo Makedo -

ni ja da se pristapi kon pravno ureduvawe na statusot na vra -

bo tenite vo javnata administracija soglasno evropskite stan-

dardi i istata kone~no da se podvede pod re`imot na javnoto

pra vo bidej}i i ostvaruva javni funkcii ili vr{i javni slu` -

bi za potrebite na gra|anite na dr`avata. 

Kako ocenka na sostojbata i pri~ini za ureduvaweto

Vladata go naveduva slednoto:

Republika Makedonija e ~lenka na GREKO (Grupa na dr -

`a  vi protiv korupcija) na Sovetot na Evropa od 2000 godina.

Vo Izve{tajot od vtoriot krug za ocenka na Republika Ma -
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ke donija usvoen na 25-ot plenaren sostanok na GREKO

(Strazbur, 10-12 Oktomvri 2005 godina) bea utvrdeni 14 pre-

poraki za realizacija. Preporakata VIII se odnesuva na vos -

po stavuvaweto na regulativna ramka na moderni administra -

tivni principi za golem broj javni slu`benici koja }e soodvet -

stvuva do stepen koj e vozmo`en, na propisite koi se pri me-

 nuvaat vo odnos na dr`avnite slu`benici. 

Vo taa nasoka be{e formirana Rabotna grupa za podgo-

tovka na Zakon za javni slu`benici koja ja so~inuvaat pret-

stavnici od slednive institucii: Ministerstvo za pravda,

Ministerstvo za trud i socijalna politika, Ministerstvo za

kultura, Ministerstvo za zdravstvo, Ministerstvo za finan-

sii, Generalen sekretarijat na Vladata na Republika Make-

donija, Agencija za dr`avni slu`benici, Sekretarijat za

zakonodavstvo i Sekretarijat za evropski pra{awa.

Na podgotvuvaweto na Zakonot za javnite slu`benici

mu prethode{e usvojuvawe na Analiza za sostojbata na vrabo -

te nite vo javnata administracija, koja gi poka`a sostojbite

vo javnata administracija vo po{iroka smisla, dr`avnata

slu`ba, kako del od javnata slu`ba, nivniot soodnos, pravna-

ta regulativa koja gi ureduva pravata od raboten odnos na

vra botenite vo javnata administracija. Isto taka, vo Anali -

zata bea predlo`eni i merki za nadminuvawe na slabostite

koi se utvrdeni odnosno donesuvawe na ramkoven zakon koj

}e gi uredi osnovite za ureduvawe na postapkata za vrabotu -

vawe, rasporeduvawe, disciplinskite postapki, postapkite

za prestanok na vrabotuvawe i dr. 

Usvojuvaweto na Zakonot za javnite slu`ebenici e pred -

vi den i vo Nacionalnata programa za usvojuvawe na pravoto

na Evropskata unija.
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Eden od uslovite koi imaat osobena va`nost za prista pu -

 vaweto kon Evropskata Unija kako strate{ka cel na Republi-

ka Makedonija e ispolnuvaweto na kriteriumite za moderen,

profesionalen i efikasen sistem na javna administracija.

Reformite vo javnata administracija vo po{iroka smi -

sla, kade se opfateni vrabotenite i instituciite vo dej nos -

tite obrazovanie, zdravstvo, kultura, nauka, trud i soci jal ni

raboti, socijalna i detska za{tita, ustanovite, fondovite,

javnite pretprijatija osnovani od Republika Makedonija,

op{tinite, odnosno Gradot Skopje se zna~ajni i krup ni re -

for mi koi imaat vlijanie kako vrz na~inot na davawe na us -

lu gite, taka i vrz vrabotenite i instituciite vo soodvetni -

te oblasti. 

Iako e ostvaren zna~itelen napredok vo sproveduvawe-

to na reformite vo sekoja od oblastite, dosega ne e definiran

opfatot na javnata slu`ba, zaedni~kite na~ela i pra{a wata

koi se odnesuvaat na statusot, uslovite pri vrabotuvaweto

i pravata, obvrskite i odgovornostite na vrabo te ni te vo jav -

nata administracija vo po{iroka smisla. 

Pri izvr{uvaweto na zada~ite vo soodvetnite dejnos-

ti, ovie vraboteni imaat neposreden kontakt so gra|anite,

kako korisnici na uslugite, pa ottuka nivnata stru~nost,

efikasnost, neutralnost i profesionalnost vlijae na kvali -

tetot na uslugite i na natamo{niot napredok na samite dej -

nosti i uslugite vo tie ramki.

Vo 2009 godina od vkupniot broj vraboteni vo javnata

ad ministracija 75500 (48000 na centralno nivo i 27500 na lo -

kalno nivo) koi se buxetski korisnici, so status na dr`av ni

slu`benici vkupno se 9700 vraboteni, (7200 na centralno

ni v o i 2500 na lokalno nivo). 
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Od vkupniot broj na vraboteni - buxetski korisnici, na

dejnostite (obrazovanie, kultura, socijalna za{tita) otpa -

|aat pribli`no 48000 vraboteni. 

Vo vkupniot broj vraboteni vo javnata administra cija

(okolu 75500)okolu 30 000 vraboteni ne vleguvaat vo dejnos-

ta zdravstvo. 

Reformata na javnata administracija e kontinuiran

proces koj se odviva i vo zemjite so razviena demokratija i

pa zarno stopanstvo. Kontinuitetot na procesot na refor-

mata se ogleda vo postojanoto prisposobuvawe i razvoj na

administrativniot sistem zaradi brzite promeni vo sovre-

menoto op{testvo i procesot na sovremenoto op{testvo.

Reguliraweto na pravata, obvrskite i odgovornostite

na vrabotenite vo javnata administracija so posebni zakoni

i primena na rabotnoto zakonodavstvo ostava prostor za

ure duvawe na pravata od raboten odnos vo zavisnost od spe -

cifi~nostite na rabotewe vo odredeni oblasti, no istovreme -

no doveduva i do nevoedna~eni standardi vo reguliraweto

na pravata i obvrskite na vrabotenite. 

Od ovie pri~ini, ureduvaweto na statusnite pra{awa

i za javnata administracija, niz edinstvena i kompatibilna

legislativna ramka so ve}e vospostavenata za dr`avnata

slu`ba e od su{tinsko zna~ewe. 

Ova u{te pove}e doa|a do izraz ako se ima predvid deka

vo nedostatok na specifi~na regulativa za javnata admini -

stra cija, se koristat op{tite propisi od rabotnoto zakono -

davstvo, koi ne se soodvetni za primena vo javniot sektor.

Pravilata koi bi se utvrdile vo edinstvenata zakons-

ka ramka treba da se odnesuvaat na pove}e razli~ni grupi, vklu -

~uvaj}i gi vrabotenite vo instituciite koi vr{at dejnos-

21 Sindikalna {kola 11



ti, a koi se buxetski korisnici (vklu~uvaj}i gi kultu rata,

obrazovanite, i socijalni ustanovi), fondovite i in sti  tu -

cii te koi se finansiraat od niv (zdravstven sektor).

Pravnata ramka, }e gi definira osnovnite principi i

standardi koi go ureduvaat opfatot na javnata slu`ba, zaed-

ni~kite na~ela i osnovite na vrabotuvaweto, pravata i dol  ̀-

nostite, odgovornosta, ocenuvaweto, prestanokot na vra botu -

va weto, za{titata i odlu~uvaweto za pravata i obvrski te i

Registarot na javnite slu`benici.

- se vospostavuva edinstvena osnovna zakonska ramka za

ureduvawe na osnovite na pravata, obvrskite i odgovorno -

sti te na javnite slu`benici;

- se definira opfatot na javna slu`ba, ({to ima po{i -

ro ko zna~ewe od opfatot na dr`avnata slu`ba), 

- se ureduvaat zaedni~kite na~ela i osnovite na vrabo-

tuvaweto, pravata i dol`nostite, odgovornosta, ocenuvawe-

to, prestanokot na vrabotuvaweto, za{titata i odlu~uvaweto

za pravata i obvrskite i registarot na javnite slu`benici,

definicijata na poimot dr`aven slu`benik;

- se utvrduvaat zaedni~kite na~ela na sistemot na javni

slu`benici, kako {to se na~eloto na zakonitost, ednakov

pristap, profesionalnost, odgovornost i eti~nost, dvoste-

penost; 

- se razrabotuvaat na~inite za popolnuvawe na slobod-

no rabotno mesto vo javnata slu`ba; 

- pravata i dol`nostite na javnite slu`benici se utvr-

deni vo poseben del od predlo`eniot zakon ;

- se utvrduvaat osnovite na ocenuvaweto na javnite slu ̀  -

benici;
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- se utvrduvaat na~inite na prestanuvaweto na vrabotu-

vaweto na javniot slu`benik;

- se garantira za{tita na pravoto na javniot slu`benik

kako pred organ koj odlu~uva vo vtor stepen po `albi i pri -

govori, taka i pred nadle`en sud;

Predlo`enite re{enija se vo funkcija na realizacija na

preporakite na GREKO i vospostavuvawe na edinstvena osnov-

na zakonska ramka za ureduvawe na pravata, obvrskite i odgov-

ornostite na javnite slu`benici, {to vo isto vreme }e prido -

nese za ostvaruvawe na pogolema profesionalnost, efikas-

nost i efektivnost vo rabotata na javnata slu`ba vo celost.

Vo natomo{noto izlagawe kratko }e se zadr`am na

prika`uvawe na sodr`inata na odredbite na Predlog Zako -

not za javni slu`benici.

Vo Zakonot koj se predlaga, predlo`enite re{eni-

ja se vo funkcija na vospostavuvawe edinstvena osnovna za -

konska ramka za ureduvawe na osnovite na pravata, ovrskite

i odgovornostite na javnite slu`benici. 

Predlogot na Zakonot sodr`i 83 odredbi, grupirani vo

deset tematski celini (glavi), i toa op{ti odredbi, zaedni~ -

ki na~ela na sistemot na javni slu`benici, vrabotuvawe na

javnite slu`benici, prava i dol`nosti na javnite slu`beni-

ci, odgovornost na javnite slu`benici, ocenuvawe na javnite

slu`benici, prestanok na vrabotuvaweto, za{tita i odlu~u va -

we za pravata i obvrskite na javnite slu`benici, registar

na javnite slu`benici i preodnite i zavr{ni odredbi. 

Vo ~lenovite od 1 do 4 e utvrden predmetot na uredu-

vawe na ovoj zakon, se definira opfatot na javna slu`ba,

{to vo sekoj slu~aj ima po{iroko zna~ewe od opfatot na dr -

`avnata slu`ba, gi ureduva zaedni~kite na~ela i osnovite
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na vrabotuvaweto, pravata i dol`nostite, odgovornosta,

ocenuvaweto, prestanokot na vrabotuvaweto, za{titata i od -

lu~uvaweto za pravata i obvrskite i registarot na javnite

slu` benici, definicijata na poimot dr`aven slu`benik i

e utvrdeno zna~eweto na odredeni izrazi od Zakonot.

Vo ~lenovite od 5 do 12 se utvrdeni zaedni~kite na~ela

na sistemot na javni slu`benici, kako {to se na~eloto na za -

konitost, ednakov pristap, profesionalnost, odgovornost

i eti~nost, dvostepenost. 

Vo Glavata „III. VRABOTUVAWE NA JAVNITE SLU@ -

BENICI” koja gi opfa}a ~lenovite od 13 do 21 se razrabo-

tuvaat na~inite za popolnuvawe na slobodno rabotno mesto

vo javnata slu`ba i toa, so objavuvawe na javen oglas za vra bo -

 tuvawe pri {to se po~ituvaat kriteriumite na stru~ nost i

kompetentnost i na~eloto na soodvetna i pravi~na zasta pe -

nost, objavuvawe na interen oglas za vrabotuvawe, raspore-

duvawe na javen slu`benik vo istata institucija na drugo ra -

botno mesto i prezemawe na javen slu`benik od edna vo dru-

ga institucija. 

Pravata i dol`nostite na javnite slu`benici se utvr-

deni vo poseben del od predlo`eniot zakon, i toa vo ~leno vi -

 te od 22 do 36. Za povreda na rabotnata disciplina i neiz vr -

{uvawe ili nesovesno izvr{uvawe na rabotite i rabotite za -

da~i, vo predlo`eniot zakon se predviduva disciplinska

odgovornost na javniot slu`benik, pri {to javniot slu`be -

nik odgovara disciplinski za disciplinska neurednost i dis -

ciplinski prestap, vo zavisnost od te`inata na povredata.

Glavata „V. ODGOVORNOST NA JAVNITE SLU@ BE NI -

CI“ pokraj disciplinskata predviduva i materijalna odgo -

vornost na javniot slu`benik i vo ~lenovite od 37 do 59 ure-
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deni se osnovite na postapkata za utvrduvawe na disciplin-

ska i materijalna odgovornost na javniot slu`benik.

Javnite slu`benici, vrz osnova na kontinuirano sle de -

we, vrz osnova na podatoci {to se odnesuvaat na rezultatite

od nivnata rabota i li~nite kvaliteti {to gi poka`ale vo

tekot na raboteweto se ocenuvaat sekoja godina. Osnovite

na ocenuvaweto na javnite slu`benici e uredeno vo ~leno -

vite od 60 do 63 vo Glava „VI. OCENUVAWE NA JAVNI -

TE SLU@BENICI“, a dadena e mo`nost na~inot i postapka -

ta za ocenuvawe, kako i obrazecot za ocenuvawe na javnite

slu`benici da se uredat so podzakonski akt.

Vo Glavata „VII. PRESTANOK NA VRABOTUVAWE-

TO“ (~len 64 do 70) se utvrdeni na~inite na prestanuvaweto

na vrabotuvaweto na javniot slu`benik, pri {to e utvrdeno

deka na javniot slu`benik mu prestanuva vrabotuvaweto: po

spo godba, po negovo barawe, po sila na zakon i vo dru gi slu -

~ai utvrdeni so ovoj zakon.

Poa|aj}i od na~elata na zakonitost i dvostepenost vo

~lenovite od 71 do 73 se garantira za{tita na pravoto na

jav niot slu`benik kako pred organ koj odlu~uva vo vtor ste-

pen po `albi i prigovori, taka i pred nadle`en sud. Utvrden

e rokot za izjavuvawe na `alba do nadle`niot organ za pos -

ta puvawe po `albi, kako i rokot za postapuvawe od negova

strana.

Vo Predlogot-Zakonot se predviduva Agencijata za

dr`avni slu`benici da vodi Registar na javni slu`benici,

koj }e pretstavuva baza na podatoci za javnite slu`benici.

Agencijata za dr`avni slu`benici }e podgotvuva isto taka

godi{en izve{taj za podatocite od Registarot na javnite

slu` benici. Na~inot na vodewe na Registarot i dostavu-
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vaweto i postapuvaweto so podatocite vo istiot se uredeni

vo ~lenovite od 74 do 79, a formata i sodr`inata na obras ci -

te za evidentirawe na podatocite se propi{uva so akt na

Agen cijata za dr`avni slu`benici

^lenovite od 79 do 83 se preodnite i zavr{ni odredbi vo

koi se sodr`ani rokovite za usoglasuvawe na posebnite za -

koni so predlo`eniot zakon, donesuvawe na podzakonskite

akti, denot za vleguvawe vo sila i primena na Zakonot. 

Kako {to mo`e da se vidi od prilo`enoto vo pos tap ka -

ta za donesuvaweto na ovoj zakon kako i vo niza od od red bite

na ovoj zakon, ulogata na sindikatot voop{to ne e predvide -

na ili pak e marginalizirana. 

Samo kako ilustracija, vo Slovenija ovoj zakon se nosel

{est godini od koi ~etiri godini se vodela burna javna ras -

prava so pretstavnicite na sindikatot kako vo pogled na

pravniot status na javnite slu`benici, taka vo pogled na pla -

tite na javnite slu`benici, disciplinskata odgovornost,

ocenuvaweto napreduvaweto, prestanokot na slu`beni~kiot

odnos i sl. 

Ovoj zakon voop{to ne gi regulira platite na jav nite

slu` benici i voop{to ne e predvideno vo ostvaruvaweto na

ne govite prava ili obvrski toj da mo`e da bara za{tita od

sindikat ili drug nadle`en organ. 

Osobeno vo delot za disciplinskata odgovornost total-

no e isklu~en sindikatot vo komisiite za vodewe dis ci plin -

ska postapka. Taka, se dobiva vpe~atok deka vo jav ni ot sek-

tor odnosno pri opredeluvaweto na pravata i obvrski te na

javnite slu`benici voop{to ne e potrebno sindikalno orga-

nizirawe. Iako vo samo dva ~lena e predvideno deka tie ima -

at pravo da osnovaat i ~lenuvaat vo sindikat i deka imaat
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pravo na {trajk, bez podetalno da se operacionaliziraat

odnosno razrabotat ovie dva ~lena. 

2. OSVRT VRZ ODREDBITE 

OD PREDLOG ZAKONOT ZA ZDRU@ENIJA 

NA GRA\ANI I fONDACII

Problematikata na zdru`enijata na gra|anite i fon-

daciite vo Republika Makedonija be{e regulirana so Zakonot

za zdru`enija na gra|ani i fondacii od 1998 godina so koj

za  kon porane{nite zdru`enija na gra|ani i op{testveni

or  ganizacii pravno se prestrukturiraa soglasno odredbite

na noviot ustav. 

Ustavot na Republika Makedonija vo posebna glava gi

obrabotuva osnovnite prava i slobodi na ~ovekot podeleni

vo dve poglavja, gra|anski i politi~ki slobodi i prava i eko -

nomski, socijalni i kulturni prava.

Vo poglavjeto gra|anski i politi~ki slobodi i prava,

na slobodata na zdru`uvaweto mu e posveten poseben ~len

spo red koj slobodata na zdru`uvawe, Ustavot ja utvrduva na

toj na~in {to gi ozna~uva celite na zdru`uvaweto koj se

izrazuvaat preku ostavruvawe i za{tita na politi~kite,

eko nomskite, socijalnite, kulturni i drugi prava i uveru-

vawa i se opredeluvaat organizacionite oblici na zdru`u -

va we vo vid na zdru`enija i politi~ki partii.

Vrz osnova na Ustavot na Republika Makedonija, vo 1998

godina be{e donesen Zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fon-

daciite („Slu`ben vesnik na RM“ br.31/98), koj {to gi ure di

pra{awata za formirawe na zdru`enijata i fondaciite so
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{to se ovozmo`i brz razvoj na nevladiniot sektor izrazen

vo golem broj gra|anski zdru`enija, koi ostvaruvaat najraz -

li~ni interesi i se od najrazli~ni oblasti od op{te stve -

niot sistem.

Vo me|uvreme, od donesuvaweto na Zakonot, a vo uslovi

na intezivni i dinami~ni pred se normativno-pravni pro -

meni, se nametna potrebata od izmenuvawe i dopolnuvawe na

postojniot Zakon {to rezultira{e so donesuvawe na Za konot

za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdru`enijata na

gra|ani i fondaciite („Slu`ben vesnik na RM“ br. 29/07).

Poa|aj}i od faktot deka razvojot na gra|anskiot sek-

tor e od isklu~itelna va`nost za razvoj na demokratijata i

demokratskoto op{testvo, Vladata na Republika Makedoni-

ja donese Strategija za sorabotka na Vladata so gra|anskiot

sektor (2007 - 2011) i so nea se navesti deka gra|anskiot sek-

tor e va`en faktor vo gradeweto na demokratskoto op{test-

vo, a osobeno na u~estvoto na gra|anite vo sevkupnite op{ -

tes tveni tekovi.

Edna od osnovnite strate{ki celi zacrtani vo toj peri-

od be{e da prodol`i nadgradbata na pravnata ramka koja se

odnesuva na gra|anskite organizacii vo Republika Make-

donija za da se obezbedat pofleksibilni uslovi za nivno

osnovawe i funkcionirawe i da se usoglasi so evropskoto

zakonodavstvo od ovaa oblast.

Vo ovoj pogled, se ocenuva deka sega{nata pravna ram-

ka ne dava mo`nost gra|anskiot sektor da se razviva i vo

nego da bidat vklu~eni pove}e kategorii na zainteresirani

subjekti. Ovde pred se se misli na pogolem opfat na gra|ani -

te, kako {to se maloletnite lica, strancite i pravnite lica

da mo`at da osnovaat zdru`enija i fondacii.
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Potrebata od donesuvawe na nov zakon za zdru`enijata i

fondacii proizleze i od sogleduvawata na praktikite i regu -

lativite na evropsko nivo od oblasta na pravoto na slobodno

zdru ̀ uvawe, kako {to se Evropskata konvencija za za{ti ta

na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi, odlukite na Sudot

za ~ovekovi prava, odlukite na Evropskiot sud na pravdata i

osnovnite principi za statusot na nevladinite organizacii

vo Evropa doneseni od strana na Sovetot na Evropa.

Osnovna cel na Predlogot na Zakonot e da se obezbedi

po liberalno slobodno zdru`uvawe soglasno evropskite

prak tiki, spored koi, pokraj gra|anite kako dr`avjani na

Re publika Makedonija, da mo`at da osnovaat zdru`enija i

fon dacii i strancite, pravnite lica i maloletnite gra|ani.

Osnovata na ovaa opredelba proizleguva od Evropska-

ta konvencija za za{tita na ~ovekovite prava i praktikata

na Evropskiot sud za ~ovekovi prava, Konvencijata za prava-

ta na deteto i Preporakite na Sovetot na Evropa.

Predlo`eniot zakon }e ovozmo`i zdru`enijata i fon-

daciite direktno da se zanimavaat so ekonomski aktivnosti

od koi mo`e da se ostvari dobivka bez da se osnova trgovsko

dru{tvo, so toa {to prihodite steknati od takvata dejnost

da mora da bidat upotrebeni za finansirawe na rabotata na

organizacijata. Ova re{enie }e go zajakne ekonomskiot po -

tencijal na nevladiniot sektor.

Vo Predlogot na Zakonot posebno vnimanie se posvetu -

va na definiraweto na statusot na srganizaciite od javen

intres, kako osnova za izdvojuvawe na organizaciite koi

rabotat za op{to dobro i od javen interes, a poddr{kata bi

ja dobile od dr`avata preku raznite formi na davawe na po -

godnosti.
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Zakonot ~ie donesuvawe se predlaga se zasnova na na -

~elata:

• sloboda na zdru`uvawe;

• sloboda na zdru`uvawe na fizi~ki i pravni lica,

doma{ni i stranski dr`avjani;

• sloboda i nezavisnost vo postavuvaweto na celite, 

donesuvaweto na odlukite i planiraweto na 

aktivnostite;

• dobro upravuvawe preku vospostavuvawe 

na vnatre{en sistem na kontrola; i

• transparentnost i javnost vo raboteweto. 

Vo natomo{noto izlagawe kratko }e se zadr`am na pri-

ka`uvawe na sodr`inata na odredbite na Predlog Zkonot

za zdru`enija i fondacii.

Predlog - zakonot za zdru`enija i fondacii sodr`i

odredbi koi ja unapreduvaat rabotata na zdru`enijata i fon-

daciite vo pove}e delovi, a voedno i pojasnuvaat odredeni

od redbi od Zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fondaciite

koi {to ne bea dovolno jasni. Predlog - zakonot vo sporedba

so Zakonot za zdru`enijata na gra|ani i fondaciite e na do -

polnet so u{te edna novina koja se odnesuva na statusot na

organizacija od javen interes.

Pri izrabotka na Predlog - zakonot koristeni se kompa -

rativni iskustva od Republika Hrvatska i Republika Srbi-

ja, no isto taka zemeni se predvid pove}e me|unarodni doku-

menti so koi se regulira rabotata na organizaciite, kako

{to se Osnovnite na~ela za statusot na nevladinite organi -

zacii vo Evropa podgotveni od Sovetot na Evropa.

Sodr`inski, Zakonot za zlru`enija i fondacii podelen

e vo ~etirinaeset tematski celini (glavi): op{ti odredbi,
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osnovni na~ela, zdru`enija, fondacii, stranski organizacii,

registracija, sredstva, nadzor, statusni promeni, pres tanok,

status na organizacija od javen interes, javni ovlastuvawa,

prekr{o~ni odredbi i preodni i zavr{ni odredbi.

Glava I „Op{ti odredbi” od Predlog - zakonot, se odnesu -

va na op{tite odredbi i se sostoi od osum ~lena. Vo niv regu -

liran e predmetot na zakonot, pravoto na zdru`uvawe, orga-

nizacijata kako pravno lice, vremetraewe na organizacija-

ta i imeto. Pri reguliraweto na predmetot na Predlog -

zakonot napraveno e jasno razgrani~uvawe od formite na zdru -

`uvawe koi ne se opfateni so ovoj Predlog - zakon kako {to

se: politi~kite partii, verskite zaednici, sin di katite,

zdru`enijata na rabotodava~i i komorite. Novina vo ovoj

Predlog -zakon e voveduvaweto na ~len 2 so koj se de finira

zna~eweto na poimite i izrazite upotrebeni vo ne go. Vove-

duvaweto na ovoj ~len e so namera da ja olesni pri me nata za -

konot i negovoto tolkuvawe.

Glava II „Osnovni na~ela“ ima pet ~lena vo koi se sodr -

`ani osnovnite na~ela koi se odnesuvaat na rabotata na or -

ga   nizaciite, a toa se: nezavisnost, javnost i transparent-

nost, na~eloto ne za dobivka i nepartisko deluvawe i u~est-

vo vo kreirawe politiki. Vo Zakonot za zdru`enijata na

gra|ani i fondaciite isto taka be{e regulirana neprofit -

nosta, nepartiskoto deluvawe i javnosta vo rabotata na orga-

nizaciite, me|utoa so izdignuvaweto na ovie odredbi na ni -

vo na na~elo vo ovoj Predlog zakon namerata e da se po ten ci -

ra nivnata va`nosti i osobenostite na organizaciite koi

{to se opredeluvaat so ovie na~ela.

Glava [ „Zdru`enija“ se odnesuva na zdru`enijata.

Glavata ima vkupno 12 ~lena. Soglasno odredbite vo ovaa gla-
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va koi se usoglaseni so preporakite na Sovet na Evropa, so

Konvencijata za pravata na deteto i so najdobrite praktiki

od evropskite zemji, u{te na samiot po~etok od ovaa glava

od nosno vo ~lenot 15 se veli deka zdru`enija mo`e da osno-

vaat najmalku tri lica, koi mo`e da bidat fizi~ki i/ili

pravni. Isto taka, pod odredeni uslovi i maloletni lica mo -

`e da se javat kako osnova~i na zdru`enija. Ponataka vo ovaa

glava se regulira na~inot na osnovawe, sodr`inata na aktot

za osnovawe, statutot kako op{t akt na zdru`e nie to i nego -

va  ta sodr`ina. Vo ~lenot 18 vo koj {to se regulira sodr ̀ i -

nata na statutot navedeni se zadol`itelnite delovi od sodr -

`inata na statutot, no isto taka na zdru`enijata im se pre-

pora~uvaat i odredeni pra{awa koi vo zavisnost od niv ni te

potrebi mo`e, no ne mora da bidat del od statutot. Dva ~lena

(19 i 20) se odnesuvaag na ~lenuvaweto vo zdru`enija i istite

vo osnova ja reguliraat dobrovolnosta pri za~lenuvaweto,

mo`nosta sekoj bez ogled na vozrasta, a pod odredeni uslovi

propi{ani so zakon da bide ~len na zdru`enie, kako i potre-

bata od vodewe evidencija za ~leno vi te vo organizacijata.

^le novite od 21, 22, 23 i 24 se odnesuvaat na upravuvaweto i

rakovodeweto vo zdru`enijata, i na organizaciskata struk-

tura. Potencirano e deka najvisok i zadol`itelen or gan za

zdru`enija e sobranieto koe voedno ja ima i osnovnata upra -

vu va~ka funkcija vo zdru`enieto. Predlog - zakonot ja regu -

li ra i nadle`nosta na sobranieto i na~inot na negovo to ra -

botewe. Zdru`enieto zadol`itelno treba da ima i zas tap nik

koj go zastapuva zdru`enieto i se utvrdeni kriteriumite koj

mo`e da bide zastapnik. Pok raj sobranieto i zas tap nikot

ka ko zadol`itelni tela, so ~lenot 26 na zdru ̀ e nijata im se

dava mo`nost da predvidat i drugi organi.
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So Glava IV . „Foncacii“ se ureduvaat fondaciite. Kako

i kaj zdru`enijata i ovde so vkupno deset ~lena se ureduva na -

 ~inot na osnovawe na fondacija, koj mo`e da bide osnova~ na

fondacija i nivnite prava. Isto taka, sodr`ani se odredbi

za statutot i sodr`inata na Statutot. Vo odnos na organi -

zaciskata struktura, odnosno upravuvaweto i rakovodeweto

i ovde so ~lenot 33 se predvideni dva zadol`itelni organi:

odbor na fondacijata kako organ za upravuvawe i direktor

na fondacijata kako organ za rakovodewe. So drugite ~le -

no vi razraboteni se nadle`nostite na ovie or ga ni, a na~inot

na rabota na odborot ostaven e samite fondacii da go opre-

delat so nivniot statut.

Pokraj mo`nosta strancite da se javat kako osnova~i i

~lenovi na zdru`enija, fondacii i sojuzi, vo Glavata V „Stran -

ski organizacii“, se predviduva i mo`nosta za osnovawe na

podru`nica od strana na stranski organizacii. Stranskite

fizi~ki i pravni lica gi imaat istite prava i obvrski kako

i doma{nite lica osven vo situacii koga so zakon e poinaku

opredeleno. Vo ovaa glava so eden ~len se predviduva i sodr -

`inata na aktot za osnovawe na podru`nicata.

Glava VI „Registracija“ sodr`i detalni odredbi za re -

gis trite, sodr`inata na registrite. Upisot vo registrite,

re {enieto za upis, dopolnuvaweto na registrite i odbivawe

od registracija. pravoto na `alba, promena na podatoci i

javnosta na registrite. So ~lenot 40 se potvrduva re{eni-

eto doneseno so izmenite na Zakonot za zdru`enijata na gra -

|a ni i fondaciite od 2007 godina spored koe, Centralniot

registar na Republika Makedonija e nadle`nata instituci-

ja za vodewe na registrite. Predvideni se tri registri: za

zdru ̀ enija i sojuzi, za fondacii i za podru`nici na stran-
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skite organizacii. Vo odnos na sodr`inata na registrite

so ~lenot 41 se dava detalen pregled na podatocite koi tre-

ba da bidat zabele`ani za sekoja organizacija. Isto taka, se

utvr duva zapi{uvawe vo registrite so prijava, kako i neop -

hodnite dokumengi koi se dostavuvaat so prijavata za upis.

Organizaciite se smetaat za registrirani so doneseno re{e -

nie za upis, za ksoe {to ima predvideno i pravo na `al ba vo

slu ~aj na odbivawe na baraweto.

Izvorite na sredstva za organizaciite, nivnata upotre-

ba, odgovornosta za obvrskite i odgovoronosta za {teta, ka -

ko i raspolagaweto so sredstvata vo slu~aj na prestanok na

organizacijata se regulirani so gpava VII „Sredstva za rabo -

ta na organizaciite“. Pokraj golemiot broj navedni izvori

na sredstva za finansirawe na organizaciite, so ~lenot 49

pred videna e poddr{ka na organizaciite od Buxetot na Re -

publika Makedonija i od buxetite na op{tinite i gradot

Sko pje. So ~lenot 50 u{te edna{ se potencira neprofitni -

ot karakter na organizaciite, no isto taka se istaknuva pot -

rebata od dobro upravuvawe so organizaciite, kako na~elna-

ta dobrovolnost vo rabotata na organite na upravuvawe.

Predlog - zakonot predviduva i li~na i neograni~ena odgo -

vornost za obvrskite na ~lenovite vo zdru`enijata odnosno

~lenovite na organite na organizaciite, no i solidarna od -

govornost za {teta od strana na organite. na organizacii te

i nivnite zastapnici. Na krajot od ovaa glava e predvide no

deka vo slu~aj na prestanok na organizacijata raspolagawe-

to so ostanatite sredstva se vr{i soglasno statutot na orga-

nizacijata.

Nadzorot vo ramkite na organizacijata, no i nadzorot

na zakonitosta na primenata na Predlog - zakonot se uredu-
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vaat so glava VIII „Nadzor“. Predvideno e organizaciite so

statut da go opredelat organot koj {to e odgovoren za nad zo -

r ot na rabotata vo organizacijata. Isto taka predvidena e i

mo`nost za uvid vo rabotata na organizacijata od strana na

~lenovite na organizacijata i ~lenovite na organite na or -

ga nizaciite. Nadzorot na zakonitosta na primenata na Pred-

log zakonot e doverena na Ministerstvoto za pravda.

Statusnite promeni na organizaciite odnosno prisoedi -

nuvaweto, spojuvaweto i podelbata na organizaciite. Za prv-

pat vo pravniot sistem na Republika Makedonija, detalno

se ureduvaat vo glavata IX „Statusni promeni“ od Predlog

- zakonot. Prisoedinuvaweto e uredeno kako statusna prome -

na pri koja se vr{i prenos na pravata i obvrskite na edna

or ganizacija na druga, pri {to organizacijata koja se pri -

soe dinuva prestanuva da postoi (~len 60). Spojuvaweto na

or ganizacii, soglaono predlo`enite re{enija, pretstavu-

va osnovawe na nova organizacija na koja preminuvaat sev -

kupnite prava i obvrski na dve ili pove}e organizacii koi

se spojuvaat (~len 61), dodeka pri podelbata na organizaci-

ite edna organizacija koga prestanuva da postoi se deli na

dve ili pove}e organizacii koi popatamu se registriraat

soglasno odredbite od ovoj Predlog-zakon (~len 62).

So glavata X: „Prestanok“, se ureduvaat pri~inite za

pre stanok na postoewe na organizaciite: poveduvaweto na

postapka za prestanok na dejstvuvawe; osnovite i postapka-

ta za zabrana za rabota na organizaciite, (kako i pravoto na

`alba vo slu~aj na zabrana) i pra{awata za likvidacija i

ste ~aj na organizaciite. Osnovi za zabrana na rabotata na

organizaciite predvideni zo ~lenot 65 od Predlog - zakonot

se slednive: ako nivnoto dejstvuvawe e naso~eno kon nasil-
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no urivawe na ustavniot poredok na Republika Makedoni-

ja; pottiknuvawe ili povikuvawe na voena agresija i razgo -

ruvawe na nacionalna, rasna ili verska omraza ili netrpe -

li vost; ako prezemast aktivnosti koi se sprotivni na Usta -

vot ili zakon ili ako se povreduvaat slobodite i pravata na

drugi lica. Vo sporedba so va`e~kiot Zakon za zdru`enijata

na gra|anite i fondaciite, vo Predlog-zakonot nema odred-

ba koja predviduva zabrana dokolku raboteweto na or gani za -

cii te ne e vo soglasnost so nivniot status, so cel {to pomalo

ograni~uvawe na pravoto na zdru`uvawe preku edna takva

re striktivna merka kakva {to e zabranata za rabota. Vo

ovaa glava, isto taka se ureduva likvidacijata na organiza -

ciite, za koja, soglasno predlo`enoto re{enie, se pred vi -

duva soodvetna primena na odredbite za likvidacija od Za -

konot za trgovskite dru{tva, osven vo slu~aite za koi e pred -

vi dena skratena postapka za likvidacija, uredena so ~lenot

68 od Predlog-zakonot, So ~lenot 72 od Predlog-zakonot se

predviduva deka vo slu~aj koga organizaciite ne mo`at da gi

podmirat svoite obvrski, kako i vo slu~aj koga ima presuda

na nadle`en sud za prestanok na dejstvuvawe ili zabrana za

ra bota na organizacijata, se sproveduva ste~aj. Ste~ajnata

pos tapka za organizaciite se vodi soglasno odredbite na

zakonot so koj se ureduva ste~ajot.

So glavata XI „Status na organizacija od javen interes“

se ureduva edna od najgolemite novini vo Predlog-zakonot; a

toa e statusot na javen interes, kako osnova za izdvojuvawe na

organizaciite koi rabotat zaradi ostvaruvawe na javniot in -

 teres i koi za vakvoto rabotewe }e mo`at da dobijat poddr{ -

ka od dr`avata preku razni povolnosti. Imeno, so ~le not

74 predvideno e deka za vr{ewe dejnosti od javen in teres,
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sproveduvawe na programi i proekti na dr`avno i/ili lo -

kalno nivo, samostojno ili vo sorabotka so organite na dr -

`avnata uprava i edinici op{tinite, kako i koristewe na

fi nansiski sredstva za realizacija na aktivnostite, zdru -

`e nijata i fondaciite mo`e da se steknat so status od javen

interes. ^lenot 75 predveduva {iroka lista na dejnosti od

ja ven interes koja sodr`i i generalna odredba so koja se

osta va mo`nost za vklu~uvawe na druga dejnost od javen in -

te res opredelena so ovoj ili drug zakon.

So ~lenot 76 od Predlog - zakonot precizno se ureduva -

at kriteriumite vrz osnova na koj organizaciite mo`at da se

steknat so status od javen interes. Celta na vakviot pristap

e da se ostavi {to pomala mo`nost za diskreciono odlu~u -

va we za dodeluvawe na status od javen interes od strana na

tela ovlasteni za toa.

So ogled na toa {to organizaciite so status od javen

in teres, soglasno ~lenot 90 od Predlog-zakonog se predvidu-

va mo`nost da imaat dano~ni i carinski ovlastuvawa vo sog -

las nost so zakon, za istite se predviduva i poinakva organi -

zaciona struktura od drugite organizacii vo nasoka na obez -

be duvawe na dobro upravuvawe oo vakvite organizacii.

Imeno, vo ~lenot 79 od Predlog-zakonot predvideno e deka

organizaiijata od javen interes mora da ima organ za nadzor,

so utvrdena negova nadle`nost vo organizaciite so status

od javen interes.

Za davawe na status na organizacija od javen interes }e

se formira Komisija za organizacii so status od javen inte -

res (~len 81), sostavena od sedum ~lena za koi e predvideno pet

~lenovi da bidat pretstavnici na opredeleni ministerstva

i dr`avni organi, a dvajca ~lenovi  da bidat pretstav nici
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na organizacii, so {to }e se obezbedi u~estvo na gra|anski -

ot sektor vo odlu~uvaweto za dodeluvawe i odzemawe status

od javen interes. So ~lenot 83 se predviduva administrativ -

no - tehni~kite raboti vo vrska so rabote we to na Komisija-

ta da gi vr{i Sektor za sorabotka so zdru ̀ enija i fondacii

vo ramkite na Generalniot sekretarijat na Vladata na Repu -

bli ka Makedonija.

Po sproveduvaweto na postapkata za dodeluvawe status

na javen interes predvideno e pravo na `alba protiv re{e -

nieto na Komisijata pred vtorostepena komisija, odnosno

pravo na sudska za{tita pred Upravniot sud (~len 85).

So ogled na posebniot status na organizaciite od javen

interes, so ~lenovite 86, 87, 88 i 89 od Predlog-zakonot

predvideni se posebni obvrski na ovie organizacii vo naso-

ka kon obezbeduvawe na nivna ot~etnost i transparentnost,

i toa: dol`nost edna{ godi{no da podnesuvaat narativen i

finansiski izve{taj, dol`nost da izvr{at nezavisna godi{ -

na revizija vo svoeto rabotewe (vo zavisnost od visinata na

godi{niot buxet), kako i dol`nosta prethodno navedenite

izve{tai da gi objavuvaat na svoite internet strani.

So ~lenot 91 od Predlog-zakonot se regulira prestano -

kot na statusot od javen interes pri {to kako pri~ini za

pres tanok se predviduvaat: barawe na zdru`enieto ili fon-

dacijata, prestanok da gi ispolnuva uslovite {to se potreb-

ni za dobivawe na status organizacija od javen interes, ne -

formirawe nadzoren odbor nepostapuvawe vo soglasnost so

statutot, nepodnesuvawe izve{taj ili revizija vo oprede-

lenite rokovi, kako i situacijata ako organizacijata so

svoe  to rabotewe ne go odrazuva interesot za koj go dobila

statusot.
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So Glava HII: „Javni ovlastuvawa“ so ~lenot 82 se uredu -

va mo`nosta na organiciite da im se doveri vr{ewe na jav -

no ovlastuvawe, koja e predvidena i vo sega va`e~kiot Za kon

za zdru`enijata na gra|ani i fondaciite. Predvideno e kri-

teriumite, na~inot i postapkata na doveruvawe na vr{e we

na javno ovlastuvawe da se uredat so zakon od soodvetnata

oblast.

Vo Glava XIII: „Prekr{o~ni odredbi“ se predviduvaat

osnovite za izrekuvawe na globa, kako i visinata na globite

koi mo`e da se izre~at vo slu~aj na postapuvawe sprotivno na

del od odredbite predvideni so zakonot.

So Glava XIV: „Preodni i zavr{ni odredbi“ se ureduva -

at pra{awata na rokovite za donesuvawe na podzakonskite

akti i za formirawe na telata predvideni so Predlog-za -

konot, pra{aweto na primena na zakonot na postapkite za

registracija na organizacii, koi se vo tek, pra{aweto za sta -

 tusot na imotot i sredstvata na op{testvenite organizacii

i zdru`enija na gra|ani dobieni na koristewe od strana na

porane{nite op{testveno-politi~ki zaednici i samouprav -

ni interesni zaednici, kako i pra{aweto za ko ris tewe na

imotot vo dr`avna sopstvenost od strana na organizaciite.

Zakonot za zdru`enija i fondacii }e se primenuva od

momentot na negovoto vleguvawe vo sila, so isklu~ok na od -

red bite od glava XI koi se odnesuvaat na statusot od javen

interes i }e zapo~nat da se primenuvaat po {est meseci od

denot na vleguvaweto vo sila na zakon.

21 Sindikalna {kola 29





MOBING

Psihi~ki pritisok na rabotnoto mesto

@ivotnata linija na sekoj poedinec e re~isi ista. Se

ra|ame, se {koluvame, rabotime za da zarabotuvame, do`ivu-

vame period na penzija i na kraj na{iot `ivoten vek zavr{u -

va. Najgolemiot del od ovoj `ivoten pat go zazema periodot

na rabotata i zarabotuva~kata. 

Taa pretstavuva osnova za na{a egzistencija i ima is -

klu ~itelno zna~ajna uloga. Edna tretina od denono}ieto

pove}eto rabotnici go pominuvaat na rabota i sekoj den se

so o~uvaat so razni predizvici i rizici.

Vo uslovi na pazarno stopanisuvawe, karakteristi~no

za na{iov vek na svetsko nivo, a pokonkretno i vo dr`avava

i kaj rabotodava~ite i kaj rabotnicite se razviva svesta de -

ka samo normalna rabotna sredina mo`e da gi donese sakani -

te delovni rezultati. Samo zadovolen rabotnik e uspe{en

rabotnik. 

Za `al mnogumina ne se svesni {to e toa vo nivnata ra -

botna sredina {to pridonesuva pogore ka`anoto da ne e niv-

na realnost.

Mnogumina trpat razli~ni posledici po svoeto zdravje,

se soo~uvaat so nesoodveten profesionalen odnos, imaat

razli~ni finansiski problemi, ~ustvuvaat deka organizaci-

jata na rabota e nesoodvetna deka postoi ne po~ituvawe na

za koni, deka ima nesoodvetna za{tita i na kraj naru{eni

me|u~ove~ki odnosi.



Vo svetot mnogu porano, a kaj nas vo posledno vreme psi-

holozite ja definirale ovaa sostojba pod definicija mobing.

Mobingot se definira kako pojava na psiholo{ko mal-

tretirawe koe se povtoruva niz aktivnosti so cel da go de -

gra diraat rabotnikot vrz razni osnovi.

Mobingot predizvikuva: povreda na ~ovekovite prava i

dostoinstvo, {teti na fizi~koto, menatalnoto i socijalnoto

zdravje i ja popre~uva profesionalnata idnina-`rtvata.

Mobingot pretstavuva:

• psiholo{ko maltretirawe, izma~uvawe, izolirawe i

sekakov vid na pritisok na rabotnoto mesto;

• strav, „baven otrov“, iz`ivuvawe;

• sindrom na prazen stol ili premnogu rabotni zada~i;

• nefer na~in da se otstrani od rabotnoto mesto: vredni -

ot; ~esniot, stru~niot, unapredeniot rabotnik;

• psiholo{ka tortura;

• izlo`uvawe na vraboteniot na poni`uvawe, zastra {u -

 vawe, ozboruvawe, podmetnuvawe ismejuvawe, nasilstvo na ra -

botno mesto, seksualen atak, udar vrz samopo~ituvawe;

• strategija za odrzuvawe na vlast na nesposobni;

• ismejuvawe na invalidizirani, povozrasni lica pred

pen zija, polova opredelenost;

• na~ini za ostvaruvawe na li~ni celi i interesi za smet -

ka na drug.

Mobingot vsu{nost e eden vid `igosuvawe. Poednine -

cot `rtva na mobing ispla{en za svojata egzistencija stanu-
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va `rtva ne samo na rabota tuku toa se odrazuva i vo negovi -

ot privaten `ivot a najmnogu na negovoto zdravje.

Ne e prijatno ~ustvoto koga dov~era{niot prijatel ili

ko lega se obiduva da te eliminira. Zatoa mobingot e tolku opa -

sen bidejki dopira do naj~ustvitelniot ~ove~ki del.

Toj vo mnogu ne{ta go naru{uva normalniot tek na `i -

votot na vraboteniot, negovata semejna harmonija i najnakraj

na celokupnata zaednica.

Mobingot predizvikua trauma, te`ok stres - situacija vo

koj `rtvata e dovedena vo situacija na bespomo{nost.

Mobingot kako fenomen postoi so decenii i bil prou -

~u van od golem broj nau~nici. Prv go formuliral i go ot kril

vo 80- tite godini od minatiot vek i stanal svetski eks pret

po ova pra{awe, svetskiot psiholog od germansko poteklo,

prof. dr Hajnc Lejman.

Toj smetal deka se raboti za zna~aen op{testven prob-

lem i zatoa razvil efikasni metodi za spre~uvawe na istiot

i rehabilitacija na `rtvite od nego. Spored dr. Lejman, bi -

lo da se raboti za zlonamerni zabele{ki, {piunirawe, kle -

ve tewe, zakani celta na sekoj mobing e da go zagrozi inte gri -

 tetot na sekoe lice. 

Zatoa, [vedska, Finska i Norve{ka preku svoite na cio -

nalni zakoni za rabotno opkru`uvawe gi poddr`ale prava ta

na rabotnicite za za{tita kako na fizi~koto taka i na men -

talnoto zdravje.

Denes ovie tri skandinavski zemji predni~at vo pogled

na za{titata od mobing.

Za razlika od ovie zemji vo Republika Makedonija pret -

sta  vata za mobingot i svesta za za{tita od istiot se pojavi

mno gu skoro i se u{te ne e na nekoe zavidno nivo. Mo`ebi
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toa e taka zatoa {to zborot mobing poteknuva od angliskiot

zbot „mob“ {to zna~i agresiven ~opor i zborot „mobbish“ {to

zna ~i grubo vulgarno, prosta~ko. Na{ite rabotnici vo niza-

ta na nepravilnite rabotni odnosi ovaa neprijatelska i ne -

eti~ka pojava - patolo{ka komunikacija ili ne ja prepozna -

va at ili ja prepoznavaat no ne znaat {to ponatamu so nea.

Vo prilog na ova, istra`uvaweto od edna sprovedena an -

keta na 510 anketirani rabotnici vo cela dr`ava jasno poka -

`u va deka vo RM postoi mobing i toa vo izrazena forma.

Ova e prvo istra`uvawe od vakov vid vo dr`avata i e ~ekor

napred za re{avawe na problemot {tom ve}e se dijagnosti-

ciral deka postoi. Vo odnos na za{titata na istiot o~e ku -

vawata na anketiranite se deka Sindikatot e ednistve nata

organizirana forma za nivna za{tita, {to ukazuva na potre-

bata i natamu da bidat upatuvani za na~inite i mo` nostite

za spravuvawe so ovaa pojava od strana na ovaa orga ni zacija

na rabotnicite. Sindikatot ima na~in da se spravi so mobin -

got i na~in kako rabotnikot da se za{titi od nego. No ra -

bot nikot treba da bide dovolno samosvesen deka mo bin got

ne treba da go o`ivee tuku da go ka`e. Pred se toj tre ba da go

znae Zakonot za rabotni odnosi i so Ustav zaga ran titani

negovi prava i so samoto toa toj e posilen od mo berot onoj

koj napa|a). 

Potoa, mobiraniot treba bez nikakvo dvoumewe, bez

strav da pojde kaj negoviot lekar i da mu objasni kako se ~uv -

stvuva na rabotnoto mesto zatoa {to toa e direktno povrza no

so negovoto zdravje i javno da debatira i diskutira za toa {to

mu se slu~uva.

Mobingot e nasilstvo kako i sekoe drugo, ako se krie }e

trae, ako javno se ka`e ima na~in da se spre~i.
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Mnogumina se svesni za postoeweto na mo`nost za za{ -

tita od sindikatot. Istiot treba da im poka`e, da gi info r mi -

ra, educira za toa kako mo`e da gi za{titi. Da ne zabora va me

de ka vo eden tranziciski i postranziciski period najgo le mata

zakana vo forma na mobing doa|a kako politi~ki mobing.

I vo vakov slu~aj rabotnicite treba da dobijat sigur -

nost deka sindikatot kako organ mo`e da pomogne. Postig nu -

va we na pokvaliteten `ivot na gra|aninot e fundamental-

no ~ovekovo pravo, potreba, i mo`ebi ako rabotnicite se

slo`  ni i masovni mo`at da gi pobedat moberite (bilo toa da

se rabotodava~i na privatni pretprijatija, bilo toa da se

kolegi), no se otvara pra{aweto {to e so mobingot na poli-

ti~ka osnova? 

Vo sekoj slu~aj sindikatot so razvoj i primena na legis -

lativata i standardite vo domenot na suzbivaweto na mobin -

got }e najde efikasno re{enie kako da im pomogne na o{te te   -

nite duri koga i dr`avata e zakana.

Dovolno e da se sledat preporakite na me|unarodnite or -

 ganizacii i institucii i ednostavno da se pobedi stravot od

gubewe na rabotno mesto i da se dobie realna mo`nost za spra -

vuvawe so ovoj problem.

Kako i da e, zaedni~ki problemot mo`ebi ne lesno, no

se pak mo`e da se re{i.

Bi sakala da ka`am deka prezentaciite, debatite od ot -

voren karakter i mediumite kako sedma sila mo`at naj mnogu

da pomognat.

Zatoa SSM predlaga tekst na Zakonot za mobing, vo koj

ima pokonkretna regulativa za na~inot i postapkata za iden -

tifikacija na vakvite sostojbi i prezemawa na soodvetnite

dejstvija od strana na nadle`nite organi vo zaednicata.
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PREDLOG-ZAKON ZA MOBING

So Predlog - Zakonot za mobing {to go predlaga Soju-

zot na Sindikati na Makedonija, za spre~uvawe na psihi~ -

ki ot pritisok na rabotnoto mesto se ureduvaat na~inot i

postapkata za utvrduvawe na postoewe psihi~ki pritisok

na rabotnoto mesto, vidovite na dejstvija ili pasivnoto od -

nesuvawe. Isto taka se odreduva forma na psihi~kiot pri   -

ti sok na rabotnoto mesto, merkite i aktivnostite za utvr -

duvawe na odgovornost na vr{itelite i merkite i ak tiv -

nostite za za{tita i nadomestot na {teta na licata vrz koi

e vr{en psihi~kiot pritisok na rabotnoto mesto. Poi mot,

postapkata za utvrduvawe, odgovornosta na vr{itelite i

za{ titata na licata vrz koi se vr{i psihi~kiot pritisok

na rabotnoto mesto se regulira so zakon, KD dogovor za

vrabotuvawe i drugi posebni dogovori. Celta na ovoj Zakon

e da obezbedi na zdravi i bezbedni uslovi za rabota, a rabo -

to  dava~ot e dol`en da gi obezbedi uslovite za rabota i da

ja spre~i sekoja pojava na psihi~ki pritisok, maltretirawe

i voznemiruvawe na rabotnoto mesto. 

Psihi~kiot pritisok na rabotnoto mesto pretstavuva

pove}ekratno povtoruvawe na aktivno ili pasivno odnesu-

vawe od strana na rabotodava~ot, vraboten ili lice koe po

bilo koj praven osnov izvr{uva raboti za rabotodava~ot, koe:

- gi vlo{uva uslovite za rabota na drugo lice; 

- pretstavuva ili ima za cel povreda na dostoinstvoto,

fizi~kiot i psihi~kiot integritet, ugledot, ~esta, privat-

nosta ili drugo pravo na li~nosta;

- pretstavuva neprijatelsko, poni`uva~ko, navredlivo

odnesuvawe kon drugo lice vo rabotnata sredina; 



- predizvikuva strav ili nespokojstvo ili pak naru{u -

vawe na zdravstvenata sostojba na drug ;

- doveduva do izolacija na drugo lice ili pak }e go dove -

de do toa po svoja inicijativa da bara da mu bide raskinat

dogovorot za vrabotuvawe;

PRAVA I OBVRSKI NA RABOTODAVA^OT 

I RABOTNIKOT

Spored predlogot na Zakonot {to go podgotvi SSM

rabotodava~ot e dol`en: 

- da se vozdr`uva od sekakov vid na odnesuvawe koe pret -

sta vuva psihi~ki pritisok i voznemiruvawe na licata koi

ra botat kaj nego;

- da gi za{titi licata koi rabotat (se rabotno anga`i -

ra ni) za nego od psihi~ki pritisok i voznemiruvawe na ra -

botnoto mesto;

- da donese pravilnik za za{tita od psihi~ki pritisok

na rabotno mesto;

- da sprovede postapka po podnesena prijava za za{tita

od psihi~ki pritisok na rabotno mesto;

- na barawe na podnositelot na prijavata da go raspore-

di na drugo rabotno mesto ili prostorno da go preraraspore-

di do zavr{uvaweto na postapkata za utvrduvawe na psihi~ -

ki ot pritisok; 

- da predlo`i re{enie za spre~uvawe na natamo{en psi-

hi~ki pritisok na rabota; 

- na rabotnik za kogo }e se utvrdi deka pretrpel psihi~ -

ki pritisok da mu ja nadomesti {tetata so pravo da ja povra -

ti istata od vr{itelot na psihi~kiot pritisok;
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PRAVA I OBVRSKI NA RABOTNIKOT

Rabotnikot e dol`en :

- da se vozdr`uva od sekakov vid na odnesuvawe koe pret -

stavuva psihi~ki pritisok na drug vo rabotnata sredina; 

- da go po~ituva pravilnikot za za{tita od psihi~ki

pri  tisok na rabotnoto mesto;

- da posetuva obuki za zabrana na psihi~ki pritisok i

za{tita od psihi~ki pritisok organizirani od rabotoda-

va~ot;

- da go informira rabotodava~ot, sindikalniot pret-

stavnik i drugite organi utvrdeni so Pravilnikot (od ~len

9 na Zakonot) dokolku ima prisustvo na psihi~ki pritisok

na rabotnoto mesto;

- da podnese prijava za psihi~ki pritisok na rabotno-

to mesto do nadle`niot organ kaj rabotodava~ot; 

PRAVILNIK ZA ZA[TITA 

OD PSIHI^KI PRITISOK

Rabotodava~ot e dol`en da donese Pravilnik za za{ ti -

ta od psihi~ki pritisok na rabotnoto mesto i istiot da go

dos tavi do sekoj vraboten.

So pravilnikot se regulira: 

- zabrana za vr{ewe na psihi~ki pritisok na rabotnoto

mesto; 

- vidovi na storuvawa i nestoruvawa koi prestavuvaat

psihi~ki pritisok 

- postapka na prijavuvawe i utvrduvawe na postoewe na

psihi~ki pritisok; 
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- merki na za{tita od psihi~ki pritisok;

- posledici od nepo~ituvawe na zabranata za psihi~ki

pritisok;

- posledici, odgovornost i merki koi se prezemaat vrz

vr {itelite na psihi~kiot pritisok;

- pravata na licata vrz koi e vr{en psihi~ki pritisok;

- nadomest na {teta na licata vrz koi e vr{en psihi~ ki -

ot pritisok;

- obuka na vrabotenite vo vrska so zabranata na vr{ewe

na psihi~ki pritisok na rabotnoto mesto i za{titata od

nego;

POSTAPKA ZA ZA[TITA 

OD PSIHI^KI PRITISOK NA RABOTA

Rabotnicite, ne mo`e:

- da bidat staveni vo nepovolna polo`ba ili na posre-

den ili neposreden na~in da im se vlo{at uslovite za rabota;

- da im se namali zarabotuva~kata;

- da se premestat na drugo rabotno mesto ili da im se

ot ka`at dogovorite za vrabotuvawe ili drugo anga`irawe

kaj rabotodavecot; 

- da se spre~at vo napreduvaweto, stru~noto usovr{u va -

we ili da im se namalat drugite prava od raboten odnos ili

od dogovorite za nivno anga`irawe;

So Pravilnikot na ovoj Zakon, KD ili dogovor za vra -

bo tuvawe mo`e da se predvidat i drugi posebni merki za

za{ tita kako podnesuvawe prijava, koja treba da sodr`i opis

na psihi~kiot pritisok na rabotnoto mesto, ime i prezime

na liceto koe go vr{elo pritisokot, medicinski mislewa
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i izve{tai, kako i mislewa i izve{tai od drugi stru~ ni

oblasti i podatoci za posledicite i nastanatata {teta po

razni osnovi.

Ako rabotodava~ot utvrdi deka e izvr{en pritisok na

rabotnoto mesto toga{ se donesuva odluka za kazneni merki.

Kazneni merki se:

- opomena;

- pari~na kazna do 15% od poslednata neto plata ispla -

tena na rabotnikot so vremetraewe od 6 meseci;

- privremeno ili trajno premestuvawe vo drugi rabotni

prostorii;

SUDSKA ZA[TITA

Postapkata na sudskata za{tita od psihi~ki pritisok

na rabota ima karakter na raboten spor i e od iten karakter.

Ako rabotnikot pokrenal postapka protiv rabotodava~ot

za psihi~ki pritisok na rabotno mesto, tovarot na doka`u -

va we pa|a vrz rabotodava~ot.
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Prof. d-r Osman Kadriu

Profesor na fON Univerzitetot – Skopje

OTKAZOT KAKO PRAVEN INSTRUMENT 
ZA PRESTANOK NA RABOTNIOT ODNOS

Kratok voved

Trudovopravnite odnosi vo ramkite na op{testvenite

odnosi bez bilo kakvo somnevawe pretstavuvaat edna va`na

i ~uvstvitelna oblast na odnosi. Koga ovie odnosi se ure-

duvaat so konkretni pravni normi, poto~no so pozitivnata

regulativa na edna zemja, tie dobivaat status na op{testveni

pravni odnosi. Takov e slu~ajot i so ureduvaweto na trudo -

vo pravnite odnosi vo na{ata zemja. 

So Ustavot na Republika Makedonija na soodvetno me -

sto i soodvetno nivo se ureduvaat osnovnite principi od

trudovopravnata oblast. Imeno, vo sferata na ~ovekovite

prava i slobodi, i pokonkretno vo posebnata glava na ~ove -

ko vite prava i slobodi koja gi sodr`i ekonomskite, socijal -

nite i kulturnite prava, Ustavot na Republika Makedoni-

ja so konkretni odredbi i nivnite re{enija go ureduva i

pravoto na rabota kako i pravata od raboten odnos.1 Kako

primer, vo Ustavot se podvlekuva deka sekoj ima pravo na

ra bota, sloboden izbor na vrabotuvawe, za{tita pri rabota
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i materijalna obezbedenost za vreme na privremena nevrabo -

te nost. Ponatamu, se garantira pravoto na soodvetna zarabo -

tu va~ka odnosno kako {to vo Zakonot za rabotnite odnosi se

pod vlekuva, pravoto na plata. Pri ova va`no e da se pod-

vle~e deka Ustavot predviduva mo`nost postavuvaweto na

pravata na vrabotenite i nivnata polo`ba da se ureduvaat

so zakon i so kolektivni dogovori.2 Vpro~em, so edna vakva

od redba ne stanuva zbor samo za mo`nost tuku i obvrska za -

ko nodavniot dom da donese zakon za regulirawe na pravata i

obvrskite od rabotnite odnosi. Toa e ispolneto na toj na~in

{to Sobranieto na Republika Makedonija go donese Zako not

za rabotni odnosi vo 2005-ta godina, se razbira, so site ne -

govi izmeni i dopolnenija koi bea izvr{eni do 2009-ta godi -

na. I ne samo toa. Ima i drugi zakoni od oblasta na trudovo-

pravnata oblast i oblasta na socijalnata politika so koi

za konkretni pra{awa na neposreden na~in odnosno na indi-

rekten na~in se ureduvaat pra{awata od navedenite sferi.

Od drugata strana, toa {to e specifi~no za trudovopravnite

odnosi se odnesuva na kolektivnite dogovori. Ustavot, isto

taka, upatuva deka kolektivnite dogovori pretstavuvaat

nu`nost i neminovnost vo reguliraweto na trudovopravnite

odnosi. Vo na{ata zemja kolektivni dogovori se doneseni

na nivo na nacionalno nivo, na nivo na grankite kako i na

nivo na rabotodava~ite.

Od sferata na trudovopravnite odnosi najdelikatno

pra{awe odnosno pome|u delikatnite pra{awa se odnosite

koi se odnesuvaat na prestanuvaweto na rabotniot odnos. Ova
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dotolku pove}e {to prestanuvaweto na rabotniot odnos pre -

dizvikuva i konkretni posledici vrz rabotnikot. Ova poseb-

no vo site slu~ai koga prestanuvaweto na rabotniot odnos

nasta nuva sprotivno na voqata na rabotnikot. Poradi de li -

katnosta na ovaa sfera na odnosite koi nastanuvaat me |u ra -

botnicite i rabotodava~ite, pozitivnata regulativa na seko-

ja zemja nastojuva ova pra{awe da go uredi pokon kret no i toa

kako na nivo na materijalnopravniot osnov, od ednata strana,

taka i na nivo na formalnopravniot aspekt, od druga strana.

Pri osvrnuvaweto kon temata, site pra{awa i dilemi

koi se odnesuvaat na prestanokot na rabotniot odnos vrz

osnova na otkaz i otkaznite pri~ini, za da se dobie edna po -

ce losna pretstava sosema nakratko }e se osvrneme i na za -

kon  skite opredelbi i zakonskoto ureduvawe na pravnite

osnovi za prestanok na rabotniot odnos.

Pravnite osnovi i na~inite na prestanuvawe 

na va`nosta na dogovorot za vrabotuvawe

Dogovorniot odnos me|u rabotnikot i rabotodava~ot

pretstavuva zna~ajna novina vo trudovopravnite odnosi vo na -

{ata zemja. Ova novina ni ovozmo`uva da se pravi dis tink ci -

ja pome|u porane{nite instuticii od trudovoprav ni te odnosi

i sega{nite institucii od ovaa oblast. Imeno, vo prethodni -

ot sistem a vo ramkite na trudovopravnata ob last, ra botniot

odnos se definira{e kako me|useben odnos vo zdru`eniot trud.

Sega{nata pravna regulativa i teorijata na trudovoto pravo

pra{aweto na rabotniot odnos go ureduva na poinakov na~in.

Stanuva zbor za dogovoren odnos me|u rabotnikot i rabotoda-

va~ot. Samata institucija dogovoren odnos upatuva na zak lu -
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~ok deka osnovniot praven izvor i praven osnov vrz osnova na

koj se zasnova rabotniot odnos e dogovorot. 

Vo ramkite na dogovornite odnosi kako klu~na insti-

tucija se javuva i prestanuvaweto na va`nosta na dogovorot

za vrabotuvawe i na~inite za toa. Koga zboruvame za na~ini -

te na prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za vrabotuva -

we nie istovremeno zboruvame i za pravnite osnovi. Pozi-

tivnata regulativa na sekoja zemja, kako {to e slu~aj i so

na {ata pravna regulativa, na~inite i pravnite osnovi na

prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za vrabotuvawe gi

ure duva na soodveten na~in. Pri pravnoto ureduvawe glavno

i po pravilo se vr{i i grupirawe na na~inite na prestanuva -

we na va`nosta na dogovorot za vrabotuvawe. Zakonot za

rabotni odnosi na Republika Makedonija ima konkretna re -

gu lativa i pokraj drugoto so nego se ureduva i se potencira

deka dogovorot za vrabotuvawe prestanuva da va`i vo slu~ -

ai te kako {to sleduva: prvo, so izminuvawe na vremeto za

koe{to bil sklu~en dogovorot; vtoro, so smrt na rabotnikot

ili rabotodava~ot (fizi~ko lice); treto, poradi prestanu-

vawe na rabotodava~ot soglasno so zakon; ~etvrto, so spogod-

beno raskinuvawe na dogovorot; petto, so otkaz; {esto, so

sudska presuda; i sedmo, vo drugi slu~ai utvrdeni so zakon.3

So ureduvaweto na na~inite na prestanuvaweto na va` -

no sta na dogovorot za vrabotuvawe, koi zakonodavecot tak-
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za rabotni odnosi se objaveni vo “Sl. Vesnik na RM”, br. 106/2008; 161/2008 

i 130/2009 godina).



sativno gi nabrojuva i ureduva, su{testveno pra{awe e is -

pol nuvaweto na konkretnite uslovi za sekoja od gore navede -

nite na~ini. Uslovite se posebni za sekoj praven osnov i

nivnoto ispolnuvawe se bara sekoga{ koga se postavuva pra -

{a weto na prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za vrabo-

tuvawe vrz eden od konkretno navedenite na~ini i pravni

osnovi. Ako od bilo koi pri~ini uslovite ne bidat ispolne -

ti sekoga{ mo`e da se dovede vo pra{awe i zakonitosta na

prestanokot na rabotniot odnos.

Kako {to mo`e da se zabele`i od gore citiranite na -

~ini na prestanuvawe na va`nosta na dogovorot za vrabotu-

vawe, kako poseben na~in a so toa i osnov, na prestanuvawe

na va`nosta na dogovorot za vrabotuvawe e i otkazot. Na ovoj

osnov se odnesuva i temata za koja sakam i posebeno da se os -

vr nam. Vo prodol`enie na osvrtot }e se zadr`ime na otka-

zot kako praven instrument na prestanuvaweto na va`nos-

ta na dogovorot za vrabotuvawe.

Va`nite institucii i zakonski ramki 

kaj prestanokot na rabotniot odnos so otkaz 

Na~elna opredelba na Zakonot za rabotni odnosi e deka

dogovornite strani mo`at da go otka`at dogovorot za vra -

bo tu vawe so otkazen rok. Vo slu~aite opredeleni so zakon

dogo vor nite strani (rabotodava~ot i rabotnikot) mo`at

da go ot ka  ̀ at dogovorot za vrabotuvawe i bez otkazen rok.

Ovde i vo ovoj osvrt, u{te na samiot po~etok va`no e da se

na glasi deka stra nite mo`at da go otka`at dogovorot za vra -

botuva we samo vo celost. 
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Vredi da se dade edna pocelosna analiza za otkazot kako

va`en praven instrument za prestanuvawe na va`nosta na

dogovorot za vrabotuvawe. Sosema nakratko }e se osvrneme

i na pri~inite poradi koi mo`e da se otka`e dogovorot za

vrabotuvawe, od ednata strana, i od drugata strana zaslu`uva

da bide podvle~eno vo koi slu~aevi otkazot se zabranuva.

2.1 Osnovani i neosnovani pri~ini za otkaz

Na{ata pozitivna regulativa koga go ureduva pra{awe-

to na otkazot kako praven osnov, kako na~in, kako otkazna

pri~ina, na soodveten na~in pravi distinkcija i gi ureduva

slu~aite koga otkazot se smeta kako osnovana pri~ina odnos-

no koga istiot pretstavuva neosnovana pri~ina za otka`u -

vawe na dogovorot za vrabotuvawe, odnosno negovata va`nost,

a so toa se razbira i prestanuvaweto na rabotniot odnos.

Vo ramkite na osnovanite pri~ini za otkaz, zakonodav-

ecot gi ureduva i sankcionira slednite slu~ai i toa kako

{to sleduva: prvo, ako rabotnikot poradi svoeto odnesuva -

we, nedostatok na znaewa i mo`nosti ili poradi neispol-

nuvawe na posebnite uslovi opredeleni so zakon ne e sposo -

ben da gi izvr{uva dogovorenite ili drugi obvrski od rabot-

niot odnos; vtoro, ako rabotnikot gi kr{i dogovorenite

obvrski ili drugite obvrski od rabotniot odnos; i treto,

ako prestane potrebata od vr{ewe na opredelena rabota pod

uslovite navedeni vo dogovorot za vrabotuvawe, ova poradi

eko nomski, organizacioni, tehnolo{ki, strukturni ili

sli~ ni pri~ini od strana na rabotodava~ot. 

Za pogore navedenite pri~ini kako osnovani pri~ini

za otkaz, zakonodavecot gi kvalifikuva kako: za prviot slu -
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~aj, se zboruva za li~nite pri~ini od strana na rabotnikot;

za vtoriot slu~aj, vo pra{awe e pri~ina po osnov na vina; i vo

tretiot slu~aj, vo pra{awe se delovnite pri~ini. Ovie se,

vpro~em, osnovani pri~ini za otkaz i otka`uvawe na va`no -

sta na dogovorot za vrabotuvawe.4

Pokraj osnovanite pri~ini vo Zakonot za rabotni od -

no si posebno se utvrduvaat i onie pri~ini za koi zakono -

da ve cot gi smeta kako neosnovani otkazni pri~ini. Vo taa

smisla, vo Zakonot za rabotni odnosi, kako neosnovani pri -

~i ni za otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe se nabro-

juvaat, se ureduvaat a so toa, se razbira, i se sankcioniraat

ka ko {to sleduva: prvo, neosnovana e otkaznata pri~ina

~len stvoto na rabotnikot vo sindikat ili u~estvo vo sindi -

kalna ak tivnost vo soglasnost so zakon i kolektiven dogo -

vor; vtoro, podnesuvawe na tu`ba ili u~estvo vo postapka

protiv rabo to dava~ot poradi kr{ewe na dogovorenite i

drugite obvrski od rabotniot odnos pred arbitra`ni, sud-

ski ili upravni organi; treto, poradi odobreno otsustvo

po radi bolest ili povredi, bremenost, ra|awe i roditel-

stvo i nega na ~len na semejstvoto; ~etvrto, koristewe na

odobreno otsustvo od rabota i godi{en odmor; petto, otslu -

`u vawe ili doslu  ̀ uvawe na voen rok ili voena ve`ba; i

{es to, vo drugi slu~ai na miruvawe na dogovorot za vrabo -

tu vawe utvrdeni so zakon.5
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Pri faktot deka zakonodavecot so konkretni zakonski

re{enija gi sankcionira neosnovanite pri~ini za otka`u -

va we na dogovorot za vrabotuvawe, ako se slu~i na rabotni -

kot da mu prestane rabotniot odnos vrz osnova na edna od

po gore navedenite neosnovani pri~ini, takviot otkazen akt

odnosno otka`uvawe }e bide nezakonito.

2.2 Zabrana na otkaz poradi bremenost, 

ra|awe i roditelstvo

Vo na{ata pozitivna regulativa, kako {to toa vpro~em

se zabele`uva i vo sovremenoto trudovo pravo, ima konkretni

re{enija so koi se zabranuva otka`uvaweto na dogovorot za

vrabotuvawe i negovata va`nost poradi bremenost, ra|awe i

roditelstvo. Vo vrska so ovaa zabrana zakonodavecot e de ci -

den. Se podvlekuva deka rabotodava~ot ne smee da go otka ̀ e

dogovorot za vrabotuvawe na rabotni~kite za vreme na breme -

nost, ra|awe i roditelstvo, kako i otsustvo poradi nega i ~u -

va  we na deca. Od druga strana, i so konkretni odredbi se pred -

viduva i pravoto na koristewe na otsustvo od rabota za roditel -

stvo od strana na tatkoto ili posvoitelot na deteto. Pri

koristeweto na ova pravo od zakonskata regula tiva proizle -

guva deka dokolku otsustvoto od rabota za roditelstvo ne go

koristi rabotni~kata, pravoto na otsustvo od rabota poradi

roditelsto go koristi tatkoto ili posvoi te lot na deteto. Vo

ovie slu~ai, spored toa, postoi zabrana za rabotodava~ot da go

otka`e dogovorot i negovata va`nost i so eden vakov even tu -

alen otkaz na rabotnikot da mu prestane rabotniot odnos.6
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Vo sporedbenoto pravo, isto taka, se predviduva i se

sank cionira zabranata na otka`uvawe na va`nosta na dogo -

vo rot za vrabotuvawe poradi okolnostite koi se nabroeni

po gore.7 No, od edna vakva opredelba se predviduvaat i isklu -

~o ci. Taka na primer, zabranata nema da se primeni ako se

ra boti za dogovor za vrabotuvawe sklu~en na odredeno ra -

bot  no vreme, ako se raboti za povreda na rabotnite obvrski,

za disciplinska odgovornost, za storeno krivi~no delo ili

zloupotreba na boleduvaweto.

Prestanuvawe na dogovorot za vrabotuvawe so otkaz

Kako {to be{e podvle~eno vo dosega{noto izlagawe

klu~noto pra{awe koe se tretira vo ovoj trud e pra{aweto

na otkazot kako praven instrument, poto~no, praven osnov i

pravna pri~ina za prestanuvawe na rabotniot odnos. Za raz-

lika od drugite pravni osnovi i na~ini na prestanuvawe na

rabotniot odnos na rabotnikot, otkazot e naj~uvstvitelen

na ~in, a so toa i najslo`en, vrz osnova na koj na rabotnikot

mo`e da mu prestane rabotniot odnos. Deka pretstavuva mo{ -

ne slo`en na~in jasno proizleguva i od odredbite i re{eni -

ja ta koi gi sodr`i Zakonot za rabotni odnosi. Imeno, Zako -

not za rabotni odnosi, glava sedum, sodr`i cel kompleks na

zakonski re{enija koi se odnesuvaat i so koi se ure duva pra -

{a weto na otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe so ot kaz.

Vo ovaa nasoka se zabele`uvaat slu~aite koga otkazot go
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dava rabotnikot, od edna strana, i slu~aite na otkaz na va` -

nosta na dogovorot za vrabotuvawe koj go dava rabotodava ~ot,

od druga strana. Da gi analizirame dvete sferi na odnosi,

odnosno, odnosite koi nastanuvaat so otka`uvawe na dogovo -

rot od strana na rabotnikot kako i onie odnosi i sostojbi koi

nastanuvaat so otka`uvawe od strana na rabotodava~ot. 

3.1 Prestanok na rabotniot odnos 

so otkaz daden od rabotnikot

Rabotniot odnos e dobrovolen odnos. Nastanuva so sklu -

~uvawe na dogovor za rabota me|u rabotnikot i rabotoda va -

~ot. Rabotnikot mo`e da go otka`e rabotniot odnos. Vo Za -

ko not za rabotni odnosi posebno se ureduvaat slu~aite koga

rabotnikot mo`e da go otka`e rabotniot odnos vrz osnova na

pri~inite na koi takvo svojstvo im dava zakonodavecot. Niv

ovde i }e gi elaborirame.

No, koga stanuva zbor za prestanuvawe na rabotniot

odnos so otkaz od strana na rabotnikot potrebno e da se nag -

la si deka rabotnikot mo`e da go otka`e dogovorot za vrabo-

tuvawe so rabotodava~ot i bez nikakvi pri~ini. So drugi

zbo rovi, od negova strana i ne se bara da ima motivirani pri   -

~ini. Ako rabotnikot se opredeli da mu prestane rabotniot

odnos po negova voqa, se bara negovata voqa da e seriozno,

jasno izrazena i da bide izrazena vo pismena forma. Isto ta -

ka se bara, koga stanuva zbor za prestanuvawe na rabotniot

odnos vrz izjavenata voqa, izrazenata voqa da bide slobodna,

neprikosnovena i ne smee da bide dadena vo zabluda, so izmama,

pod zakana ili so upotreba na bilo koe sredstvo ili na~in so

koj mo`e da bide dovedeno vo pra{awe negovata avtonomi-

Sindikat na UPOZ50



ja – avtonomija na voqata. So drugi zboro vi, voqata ne smee

da ima nedostatoci. Ako od bilo koi pri~ini voqata ima ne -

dostatoci }e se primeni i upotrebata na konkretnite pravni

sredstva koi gi ureduva i predviduva gra|anskopravnata nau-

ka i gra|anskopravnata regulativa za nejzinata va`nost od -

nosno neva`nost. Za ovoj na~in na prestanuvawe na rabotni -

ot odnos so otkaz, a bez mo tivirani pri~ini od strana na ra -

botnikot ima jasen stav vo na{ata trudovopravna nauka.8

Kaj prestanuvaweto na rabotniot odnos vrz osnova na

otkaz daden od rabotnikot klu~no pra{awe e otkazot da bide

vrz osnova na konkretni i motivirani pri~ini. Rabotnikot

mo`e da go otka`e dogovorot za vrabotuvawe ako za toa pos -

to jat motivirani pri~ini, a motiviranite pri~ini se odne-

suvaat na konkretnoto odnesuvawe na rabotodava~ot. Vo

Zakonot za rabotni odnosi konkretnite pri~ini od strana

na rabotodava~ot taksativno se utvrduvaat i se ureduvaat

ka ko takvi. Rabotnikot mo`e da go otka`e dogovorot za vra -

bo  tuvawe ako: prvo, rabotodava~ot pove}e od tri meseci ne

mu obezbeduva rabota i taka ne mu ja ispla}a opredelenata

pla ta; vtoro, ne mu e ovozmo`eno vr{ewe na rabotata pora-

di odluka na nadle`nata inspekcija za zabrana na vr{ewe

na rabotniot proces ili zabrana na primena na sredstvata za

rabota podolgo od trieset dena i rabotodava~ot ne mu ja

ispla}a zakonski opredelenata plata; treto, ako rabotoda-

va~ot najmalku tri meseci ispla}a namalena plata za rabo-

tata; ~etvrto, vo slu~ai koga rabotodava~ot tri pati edno
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po drugo (posledovatelno) ili vo period od {est meseci ne

ispla}a plata za rabotata vo zakonski odnosno dogovorno

opredeleniot rok; petto, ako rabotodava~ot ne ja obezbedu-

va za{titata na rabotnikot pri rabota, a rabotnikot pret -

hod no pobaral otstranuvawe na zakanuva~kata neposredna i

neizbe`na opasnost za `ivotot i zdravjeto; {esto, raboto-

dava~ot go navreduva i nasilni~ki se odnesuva kon nego ili

sprotivno na negovite predupreduvawa ne go spre~uva takvo-

to odnesuvawe od strana na drugite rabotnici; sedmo, rabo -

to dava~ot ne mu obezbeduva ednakov tretman so ogled na po -

lot; i osmo, rabotodava~ot ni{to ne prezel rabotnikot da

ne stane `rtva na polovo voznemiruvawe.9

Vo slu~aite koga rabotnikot go otka`uva dogovorot za

vrabotuvawe se opredeluva i otkazniot rok. Zakonot go ure -

du va ova pra{awe na toj na~in {to predviduva i minimal-

ni otkazni rokovi. Vo ovoj slu~aj otkazniot rok e eden mesec.

So dogovorot za vrabotuvawe ili so kolektivniot dogovor

mo`e da bide dogovoren podolg otkazen rok, no ne podolg od

tri meseci. Vo slu~aj na otkazot daden od strana na rabotni -

kot, a poradi motiviranite pri~ini koi postojat na strana-

ta na rabotodava~ot, rabotnikot ima pravo na ispratnina i

na obes{tetuvawe najmalku vo visina na izgubenata plata

za vreme na otkazniot rok.10
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3.2 Prestanuvawe na rabotniot odnos so otkaz

od strana na rabotodava~ot   

- Pojmovno odreduvawe na otkazot 

od strana na rabotodava~ot

Od izlo`enoto dosega jasno se zabele`uva i se pravi

razlika me|u instrumentot – otkazot koj se dava od strana

na rabotnikot i otkazot od strana na rabotodava~ot. Be{e

podvle~eno deka rabotnikot mo`e da go otka`e dogovorot

za vrabotuvawe bez nikakvi pri~ini, od edna strana, no do -

govorot mo`e da go otka`e i vrz osnova na konkretni pri -

~i ni na stranata na rabotodava~ot. 

Za razlika od otkazot koj go dava rabotnikot, otkazot

na dogovorot za vrabotuvawe koj se dava od strana na raboto-

dava~ot e poslo`ena institucija. Pretstavuva eden poslo -

`en instrument koj doa|a do izraz vo konkretni situacii i

so ispolnuvawe na konkretni uslovi. Toa {to pretstavuva

novina na otkazot daden od strana na rabotodava~ot se odne-

suva na konkretnite pri~ini ~ie postoewe treba da se utvr-

di vo sekoj konkreten slu~aj. Spored toa, rabotodava~ot mo -

`e da go otka`e dogovorot za vrabotuvawe samo vrz osnova

na pri~ini. Spored odredbite na Zakonot za rabotni odnosi

pri~inite vrz osnova na koi rabotodava~ot mo`e da ja otka -

`e va`nosta na dogovorot za vrabotuvawe se odnesuvaat, po -

to~no se grupiraat vo tri grupi. Prvata grupa se narekuva

gru pata na li~ni pri~ini koi treba da postojat na strana-

ta na rabotnikot, vtorata grupa gi sodr`i pri~inite koi se

odnesuvaat na vina i tretata grupa se odnesuva na delovnite

pri~ini. Vo natamo{niot tek na izlagawe sosema nakratko

}e stane zbor za navedenite grupi.
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3.2.1 Otkaz na dogovorot za vrabotuvawe 

poradi li~ni pri~ini na stranata na rabotnikot

Rabotodava~ot mo`e na rabotnikot da mu go otka`e

dogovorot za vrabotuvawe koga ne e mo`no prodol`uvawe-

to na rabotniot odnos ako rabotnikot so svoeto odnesuvawe,

nedostatok na znaewa ili mo`nosti ili poradi neispolnu-

vaweto na posebnite uslovi ne e sposoben da gi izvr{uva do -

govorenite ili drugi obvrski od rabotniot odnos. Stanuva

zbor na neizvr{uvawe na rabotnite obvrski utvrdeni so za -

kon, kolektiven dogovor, akt na rabotodava~ot i dogovor za

vrabotuvawe. Od drugata strana, isto taka, }e ima li~na pri -

~i  na, }e postoi otkazna pri~ina vo slu~aite koga rabotoda -

va ~ot ne e zadovolen od na~inot na izvr{uvawe na rabot-

nite obvrski i ako po dadenoto predupreduvawe vo rok utvrden

od rabotodava~ot, rabotnikot ne go podobri svoeto ra bo -

tewe.

3.2.2 Otkaz na dogovorot za vrabotuvawe 

po osnov na pri~ina na vina

Na{ata pozitivna regulativa sodr`i poseben kompleks

na pra{awa koi se odnesuvaat na pri~inite kako rezultat na

vina na rabotnikot. Vo ovoj slu~aj fakti~ki rabotnikot gi

kr{i dogovorenite obvrski ili drugite obvrski od rabot-

niot odnos. Vo ramkite na ovaa grupa na otkazni pri~ini za -

konodavecot pravi razlika pome|u otka`uvaweto na dogo -

vorot so otkazen rok, od edna strana i od druga strana otka -

`u   vawe bez otkazen rok.
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3.2.2.1 Otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe poradi

kr{ewe na rabotniot red disciplina 

ili rabotnite obvrski so otkazen rok

Kako {to mo`e da se zabele`i od samiot naslov, rabo -

todava~ot mo`e da mu go otka`e dogovorot za vrabotuvawe na

rabotnikot poradi kr{ewe na rabotniot red i disciplina

ili neispolnuvawe na obvrskite utvrdeni so zakon, kolekti -

ven dogovor, akt na rabotodava~ot i dogovorot za vrabotuva -

we, i toa so otkazen rok. Za edna vakva mo`nost rabotoda-

va~ot }e se opredeli posebno vo slu~aite: prvo, ako rabotni -

kot ne gi po~ituva rabotniot red i disciplina spored

pravi lata propi{ani od strana na rabotodava~ot; vtoro, ne

gi iz vr{uva ili nesovesno i nenavremeno gi izvr{uva rabot-

nite obvrski; treto, ne se pridr`uva kon propisite {to va -

`at za vr{ewe na rabotite na rabotnoto mesto; ~etvrto, ne

se pri dr`uva na rabotnoto vreme, rasporedot i koristewe-

to na rabotnoto vreme; petto, ne pobaral otsustvo ili navre-

meno pismeno ne go izvesti rabotodava~ot za otsustvo od ra -

bota; {esto, ako poradi bolest ili opravdani pri~ini ot -

sustvuva od rabota, a za toa vo rok od 48 ~asa pismeno ne go

izvestil rabotodava~ot; sedmo, so sredstvata za rabota ne

pos tapuva sovesno ili vo soglasnost so tehni~kite upatstva

za rabota; osmo, ako nastane {teta, gre{ka vo raboteweto

ili zaguba, a za toa vedna{ ne go izvesti rabotodava~ot; de -

vet to, ako ne gi po~ituva propisite za za{tita pri rabota

ili ne gi odr`uva sredstvata i opremata pri rabota; deset-

to, predizvikuva nered i nasilni~ki se odnesuva za vreme na

rabotata; edinaesetto, nezakonski ili neovlasteno gi ko -

ris ti sredstvata na rabotodava~ot. Ova lista na povredi
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mo ̀ e da se pro{iri soglasno so zakonot, kolektivniot

dogovor i pravilata na rabotodava~ot.11

3.2.2.2 Otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe 

poradi kr{ewe na rabotniot red i disciplina 

ili rabotnite obvrski bez otkazen rok

Soglasno so zakonskite re{enija rabotodava~ot mo`e

na rabotnikot da mu go otka`e dogovorot za vrabotuvawe

vrz osnova na otkaznite pri~ini po vina, i toa bez otkazen

rok. Ova posebno doa|a do izraz ako kr{eweto na rabotniot

red i disciplina ili povreda na rabotnite obvrski nastanu-

va kako posledica na: prvo, neopravdano izostanuvawe od ra -

bota tri rabotni posledovatelni dena (tri dena edno po dru-

go) ili pet rabotni dena vo tekot na edna godina; vtoro, go

zlo  upotrebuva boleduvaweto; treto, ne se pridr`uva kon

pro  pisite na zdravstvena za{tita, za{tita pri rabota, po -

`ar, eksplozija, {tetno dejstvuvawe na otrovi i drugi opas-

ni materii i gi povreduva propisite za za{tita na `ivotna

sredina; ~etvrto, vnesuva, upotrebuva ili e pod dejstvo na

al  kohol i narkoti~ni sredstva; petto, stori kra`ba ili vo

vrska so rabotata namerno ili so krajno nevnimanie predi-

zvika {teta na rabotodava~ot; i {estto, oddade delovna,

slu`bena ili dr`avna tajna. Soglasno so odredbite od Zako -

not za rabotnite odnosi se predviduva mo`nost so zakon i ko -

 lektiven dogovor da mo`e da se utvrdat i drugi slu~ai na

kr  {ewe na rabotniot red i disciplina i na rabotnite ob -
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vrs  ki za koi rabotodava~ot go otka`uva dogovorot za vrabo -

tu vawe bez otkazen rok.12

Vo ramkite na otkazot kako instrument za prestanuvawe

na rabotniot odnos koj se dava od strana na rabotodava~ot, a

poradi kr{ewe na rabotniot red i disciplina ili povreda

na rabotnite obvrski se predviduva mo`nost da se upotrebat

i dve zna~ajni institucii vo ramkite na otkazot i kako pos -

ledica na odgovornost. Stanuva zbor za otstranuvaweto od

ra bota na rabotnikot i mo`nosta da se predvidi odnosno da

se izre~e pari~na kazna.

Otstranuvaweto od rabota se vr{i po ocena na raboto-

dava~ot. Ova institucija e poznata vo trudovoto pravo i ~es -

to doa|a do izraz. Za terminot otstranuvawe ~esto se upotre -

bu va i terminot suspendirawe. Po ocena na rabotodava~ot

ra botnikot mo`e da bide otstranet vo slednite slu~ai: prvo,

ako rabotnikot so svoeto prisustvo kaj rabotodava~ot go za -

g rozuva `ivotot ili zdravjeto na rabotnicite ili drugi li -

ca ili gi o{tetuva sredstvata od pogolema vrednost; vto ro,

ako prisustvoto na rabotnikot kaj rabotodava ~ot mo`e da se

odrazi vrz raboteweto; treto, prisustvoto na rabotnikot

onevozmo`uva utvrduvawe na odgovornosta za povreda na ra -

bot nite obvrski; ~etvrto, koga protiv rabotnikot e pokre -

na ta krivi~na postapka od nadle`en organ za krivi~no delo

storeno na rabota ili vo vrska so rabotata.13
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Po odnos na pari~nata kazna zakonot predviduva sood-

vetna novina. Imeno, vo zavisnost od stepenot na odgovor -

nosta, uslovite pod koi e napravena povredata na rabotnite

obvrski i na rabotniot red i disciplina, porane{nata rabo -

ta i odnesuvawe na rabotnikot, te`inata na povredata i nej -

zi nite posledici, rabotodava~ot mo`e na rabotnikot, na

mesto otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe da mu iz re~e

pari~na kazna. Par~nata kazna ne mo`e da bide pogolema od

15% od poslednata isplatena mese~no neto plata na rabot-

nikot, vo traewe od 1 do 6 meseci.14

3.2.3 Otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe 

poradi delovni pri~ini.

Rabotniot odnos na rabotnikot i pogolem broj na rabot-

nici mo`e da im prestane i vrz osnova na otkaz poradi de lov -

 ni pri~ini. Ova e poznata institucija vo trudovoto pravo

koja se narekuva tehnolo{ki vi{ok. Rabotodava~ot e dol -

`en za predvideniot broj i kategorija na vi{okot na ra bot -

ni ci da go izvesti reprezentativniot sindikat kaj rabo to -

dava~ot, ako nema takov toga{ pretstavnikot na rabotni ci -

te. Vo taa smisla rabotodava~ot e dol`en da gi predlo`i i

mo`nite merki za spre~uvawe i ubla`uvawe na {tetnite

po sledici poradi otkazot od delovni pri~ini. Pred da go

ot ka ̀ e dogovorot za vrabotuvawe od delovni pri~ini (teh -

no lo{ki, ekonomski, organizacioni i sli~ni promeni), po -
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radi koi prestanuva potrebata od vr{ewe na opredelena

rabota, rabotodava~ot mo`e na rabotnikot da mu ponudi:

prvo, vrabotuvawe kaj drug rabotodava~ bez oglasuvawe, so

pre zemawe i sklu~uvawe na dogovor za vrabotuvawe za vr{e -

we na raboti koi odgovaraat na negovata stru~na podgotov-

ka odnosno kvalifikacija; vtoro, stru~no osposobuvawe (obu -

ka, prekvalifikacija ili dokvalifikacija) za rabota kaj

istiot ili kaj drug rabotodava~; i treto, nov dogovor za vra -

bo tuvawe. Sodr`anite re{enija po odnos na navedenite po -

nu di ne se odnesuvaat za vrabotuvawe od trgovsko dru{tvo

od nosno trgovec poedinec vo dr`aven organ, javno pretprija -

tie, javna ustanova, edinica na lakolna samouprava i gradot

Skopje, fondovi, agencii, zavodi i drugi pravni lica osnova -

ni so zakon.

Vo slu~aj na prestanok na rabotniot odnos poradi de -

lov ni pri~ini rabotodava~ot e dol`en na rabotnikot da mu

isplati ispratnina pod uslovi, na~in i visina utvrdeni so

zakon. Ispratninata se isplatuva so denot na prestanokot na

rabotniot odnos. Baraweto, odnosno davaweto na soglasnost

za otka`uvaweto od pravoto na ispratnina od strana na ra -

bo todava~ot odnosno rabotnikot se ni{tovni. 

Koga sme kaj delovnite pri~ini kako praven osnov od nos -

no pravna pri~ina za prestanok na rabotniot odnos zaslu -

`u  va i vo ovoj osvrt da bidat podvle~eni zakonskite re{e -

ni ja od Zakonot za rabotni odnosi od 2005-ta godina i nego -

vi  te izmeni od 2008-ta godina. Imeno, spored zakonskite

re {enija od 2005-ta godina zakonodavecot predviduva{e zab-

 rana i prioritet. Imeno, rabotodava~ot ne mo`e{e na isti -

te raboti i so ista stru~na podgotovka i zanimawe da vrabo -

ti drug rabotnik vo rok od edna godina od denot na prestanok
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na rabotniot odnos. Ako pred istekot na ovoj rok nastane{e

potreba za vr{ewe na istite raboti, prednost za sklu~uvawe

na dogovor za vrabotuvawe ima{e rabotnikot na koj prethod-

no mu prestanal rabotniot odnos. Me|utoa so izmenite na

Za konot za rabotni odnosi vo 2008-ta godina ovie odredbi

se ukinati odnosno se staveni von pravna sila. So vakvata

op redelba se sozdavaat i konkretni mo`nosti za zloupotre-

ba od strana na rabotodava~ot, se razbira, na {teta na rabot-

nicite na koi vrz osnova na ovaa pri~ina }e im prestane

rabotniot odnos.15

3.2.4 Otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe

vo drugite slu~ai

Pokraj navedenite slu~ai koi se odnesuvaat na otkaz -

ni te pri~ini od stranata na rabotnikot, li~nite pri~ini,

pri~inite po osnov na vina i delovnite pri~ini, zakonskite

re{enija predviduvaat i drugi otkazni pri~ini kako mo`ni

prav norelevantni za otka`uvawe na dogovorot za vrabotuva -

we. Se razbira, otkazot go dava rabotodava~ot. Imeno, za

ra  bo todava~ot e predvidena mo`nost na rabotnikot da mu

go otka`e dogovorot za vrabotuvawe vo slu~aite: prvo, ako

na rabotnikot so pravosilna odluka mu e zabraneto da vr{i

op redeleni raboti od rabotniot odnos; vtoro, ako mu e izre -
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~e no vospitna, za{titna ili bezbednosna merka, poradi koja

ne mo`e da vr{i raboti podolgo od 6 meseci; treto, ako e osu -

den na kazna zatvor i poradi izdr`uvawe na zatvorskata kaz-

na }e bide otsuten od rabota pove}e od 6 meseci; i ~etvrto,

ako rabotnikot ne ja izvr{i uspe{no probnata rabota.16

Otkaz od li~ni pri~ini na strana na rabotnikot 

i institucijata zastarenost

Zakonot za rabotni odnosi sodr`i konkretni re{eni-

ja i za primenata na institucijata zastarenost kaj otkazot i

otkaznata pri~ina na dogovorot za vrabotuvawe. Se razbi-

ra, stanuva zbor za otkaz koj go dava rabotodava~ot, a otkazot

se odnesuva na li~nite pri~ini od stranata na rabotnikot.

Zakonot predviduva dva roka na zastarenost od koi edniot

e subjektiven a drugiot e objektiben rok. Od zakonskite re -

{enija proizleguva deka rabotodava~ot mo`e da mu dade na

rabotnikot otkaz vo rok od tri meseci od denot na doznava -

we za faktite koi se odnesuvaat na ovoj praven osnov, zna~i

se odnesuvaat na li~nite pri~ini na stranata na rabotnikot.

Krajniot rok e 6 meseci (objektiven rok) od denot na nasta -

pu vaweto na faktite koi se osnova za davaweto na otkazot. 

Za razlika od gornite rokovi, ako se raboti za storeno

krivi~no delo, storeno od rabotnikot na rabota ili vo vrs-

ka so rabotata, rabotodava~ot mo`e da mu go otka`e dogovo -

rot za vrabotuvawe, najdocna do istekot na rokot za zasta -

re nost utvrden so zakon za storenoto krivi~no delo. 
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Postapkata, pravnite lekovi i pravnata za{tita 

kaj prestanuvaweto na rabotniot odnos vrz osnova 

na otkazot od stranata na rabotodava~ot     

Koga stanuva zbor za prestanokot na rabotniot odnos

vrz osnova na otkazot koj go dava rabotodava~ot, zakonskite

re{enija sodr`at i konkretni odredbi so koi se ureduva

samata postapka. Vo ovaa postapka, koja e i formalna, poseb-

no se ureduvaat pra{awata na formata na otkazniot akt,

negovoto donesuvawe i dostavuvawe, i posebno pra{aweto

na upotrebata na pravnite lekovi i pravnata za{tita. Zatoa

nakratko }e gi analizirame ovie okolnosti.

5.1 Otkazniot akt i negovoto dostavuvawe

Odlukata za otka`uvawe na dogovorot za vrabotuvawe

kako i odlukata za izrekuvawe na pari~na kazna, se razbi-

ra, vo onie slu~ai koga pari~nata kazna }e se izre~e, zadol -

`i telno se izgotvuvaat i se davaat vo pismena forma. Spo -

red zakonskite re{enija, otkazniot akt treba posebno da gi

ob razlo`i osnovot i pri~inite za otkazot na dogovorot za

vrabotuvawe odnosno pri~inite za izrekuvawe na pari~nata

kazna. Otkazniot akt treba da ima i poseben del koj se odne-

suva na pravnata pouka. Otkazniot akt za otka`uvawe na do -

go vorot za vrabotuvawe go donesuva rabotodava~ot ili od

ne go ovlasten rabotnik. Koga stanuva zbor za postapkata i

posebno formata na otkazniot akt, denes vo trudovopravna-

ta nauka preovladuva stojali{teto deka otkazniot akt tre-

ba da gi sodr`i slednite delovi: prvo, vovedot; vtoro, izre -

kata odnosno dispozitivot; treto, obrazlo`enie; ~etvrto,
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pouka za upotreba na praven lek; i petto, potpis na ovlas-

teniot organ za negovoto donesuvawe. 

Vra~uvaweto na otkazniot akt isto taka pretstavuva edna

aktivnost koja treba da bide sprovedena soglasno so za ko not.

Opredelbata na zakonot e jasna koga se podvlekuva de ka otkaz -

niot akt zadol`itelno treba da se vra~i na dogo vor nata stra -

na, poto~no, na rabotnikot na kogo mu prestanuva rabotniot

odnos. Vra~uvaweto treba da se izvr{i li~no i po pravilo vo

prostoriite na rabotodava~ot odnosno na adresata na `ivea -

li{teto odnosno prestojuvali{teto. Ako rabotnikot ne mo -

`e da se najde na konkretna adresa ili go odbie vra~uvaweto,

otka`uvaweto na dogovorot za vrabotu va we se objavuva na og -

lasna tabla vo sedi{teto na rabotoda va~ot. Ako vaka se pos -

ta pi, po izminuvaweto na 8 rabotni de na od objavuvaweto na

oglasnata tabla, se smeta deka vra ~u vaweto e izvr{eno.17

5.2 Pravni lekovi i pravna za{tita

Po odnos na upotrebata na pravnite lekovi i pravnata

za{tita, zakonskite re{enia se jasni. Vo postapkata kaj

rabotodava~ot stanuva zbor za upotreba na prigovorite kako

praven lek protiv odlukata za otka`uvawe na dogovorot za

vrabotuvawe. Pri toa se pravi razlika koga otka`uvaweto

na dogovorot za vrabotuvawe so otkazen rok odnosno bez ot -

ka zen rok. Imeno, protiv odlukata za otka`uvawe na dogo -

vorot za vrabotuvawe bez otkazen rok kako i protiv odluka-

ta so koja rabotnikot se otstranuva (suspendira) od rabotni -
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ot odnos, rabotnikot ima pravo na prigovor, no eventualno

podneseniot prigovor, ne go odlaga izvr{uvaweto na otkaz -

ni ot akt odnosno pismeniot nalog za otstranuvawe.

Sosema e druga pozicijata koga se upotrebuva i podnesu-

va prigovor protiv odlukata za otka`uvawe na dogovorot za

vrabotuvawe so otkazen rok. Vo ovoj slu~aj rabotnikot ima

pravo na prigovor vo rok od 8 dena od denot na dobivaweto

na odlukata za otkaz na dogovorot za vrabotuvawe. Podnese -

ni ot prigovor go odlaga izvr{uvaweto na odlukata do done-

suvaweto na kone~nata odluka po prigovorot. Odlukata po

pri govorot treba da se donese od vtorostepeniot organ vo

rok od 8 dena od denot na podnesuvaweto na prigovorot. Ako

od bilo koi pri~ini odlukata po prigovorot ne se donese vo

navedeniot rok ili rabotnikot bide nezadovolen od vtoro -

ste penata odluka koja e i kone~na, rabotnikot ima pravo da

podnese tu`ba pred nadle`niot sud so koja tu`ba fakti~ki

i se poveduva konkreten spor. Isto taka se zabele`uva deka

vo ovaa postapka a po barawe na rabotnikot, sindikatot mo`e

da go zastapuva rabotnikot vo postapkata po prigovorot.18

Uslovenost na otkazot kako praven instrument 

za prestanuvawe na rabotniot odnos

Sovremenata trudovopravna nauka ima poseben osvrt, a

so toa i pridones vo za{titata na pravata i obvrskite na ra -

botnicite na rabota kaj sekoj rabotodava~. Koga se ureduva
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pra{aweto na prestanokot na rabotniot odnos vrz osnova

na otkaz, a otkazot go dava rabotodava~ot, trudovopravna ta

nau ka i pozitivnata regulativa na pove}e zemji, kaj nas vo

na{ata zemja, otkazot go uslovuva. Postojat dve op{ti op -

re delbi za uslovuvaweto na otkazot, a tie se: prvo, ulogata i

mis leweto na sindikatot; i vtoro, isplatata na zarabotu-

va~kata i site pridonesi.

6.1 Ulogata i misleweto na sindikatot

Vo postapkata za prestanok na raboten odnos vrz osnova

na otkaz ulogata i misleweto na sindikatot posebno se pod -

vle kuva. Taka na primer, pravilata za rabotniot red i dis -

cip lina, koi pravila gi donesuva rabotodava~ot, istiot e

dol`en da gi istakne na vidno mesto vo rabotnite prostorii

na rabotodava~ot i da gi dostavi do sindikatot.19

Kako {to naglasivme vo postapkata po pravnite lekovi,

ulogata na sindikatot se zabele`uva i vo postapkata za prav-

na za{tita na rabotnikot koga nemu mu prestanuva rabotni -

ot odnos vrz osnova na otkazot. Vo taa postapka a pri upotre-

ba na pravnite lekovi, poto~no, vo postapkata po prigovo -

rot, sindikatot mo`e da go zastapuva rabotnikot ako toj za

edno takvo zastapuvawe se opredeli. 

Isto taka se zabele`uva i ulogata i nadle`nosta na

sindikatot, poto~no, reprezentativniot sindikat vo postap-

kata za prestanok na rabotniot odnos od delovni pri~ini.

Kaj ovoj praven osnov rabotodava~ot e dol`en da go izvesti

21 Sindikalna {kola 65

19 Чlen 81 stav 3 od Zakonot za rabotni odnosi.



reprezentativniot sindikat. I ona {to e va`no da se nagla -

si, vo postapkata za prestanok na rabotniot odnos vrz osno-

va na otkazot od strana na rabotodava~ot, se bara i mislewe-

to na sindikatot. Ako od bilo koi pri~ini takvoto mislewe

ne e pobarano, se doveduva vo pra{awe zakonitosta na cela-

ta postapka a so toa i zakonitosta na otkazniot akt. Preovla -

duva stojali{teto vo naukata na trudovoto pravo deka vo

pos tapkata za pravna za{tita otkazniot akt treba da bide po -

ni{ten od strana na nadle`niot sud.

6.2 Isplata na zarabotuva~kata i drugi pridonesi

Otkazot kako praven instrument odnosno praven osnov

za prestanuvawe na rabotniot odnos na rabotnikot se uslo vu -

va i so isplatata na zarabotuva~kata i drugite pridonesi.

Vo teorijata na trudovoto pravo i vo konkretnite pozitivni

regulativi ovoj uslov se predviduva kako op{t uslov so koj

se uslovuva otkazot. Ova posebno vo onie slu~ai koga na ra -

botnikot mu se otka`uva va`nosta na dogovorot za vrabotu-

vawe vrz osnova na otkazot koj go dava rabotoda va~ot. Rabo -

to dava~ot e dol`en, sekoga{ e dol`en, na rabotnikot so

posledniot mesec vo koj mu prestanuva rabotniot odnos vrz

osnova na ovoj praven osnov da mu ja isplati vo celost nego-

vata zarabotuva~ka so site negovi zgolemuvawa. Isto taka,

posebno se podvlekuva kako dol`nost i uplatata na pridone-

site na plata vo nadle`nite fondovi za penzisko-invalid-

sko osiguruvawe. So posledniot mesec raboto da va~ot e dol -

`en na rabotnikot da mu gi isplati i drugite do datoci koi

kako prava proizleguvaat od rabotniot odnos.
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Nezakonit prestanok

Ne se retki slu~aite koga pri prestanuvawe na rabotni -

ot odnos na rabotnikot, vklu~uvaj}i go i prestanuvaweto

vrz osnova na otkaz daden od rabotodava~ot, prestanokot mo -

`e da bide doveden vo pra{awe poradi negovata nezakoni-

tost. So drugi zborovi, ima konkretni slu~ai koga se utvr-

duva deka otkazniot akt e sprotiven so pozitivnoto pravo.

Nezakonitosta po pravilo se utvrduva vo sudska postapka a

vrz osnova na pokrenatata postapka so tu`ba od strana na

ra botnikot. Vo site slu~ai koga sudot so pravosilna odluka

utvrduva deka na rabotnikot nezakonski mu prestanal rabot-

niot odnos, rabotnikot ima pravo da se vrati na rabota, ako

toa go bara.20

Pokraj vra}aweto na rabota, se razbira vo site onie

slu~ai koga rabotnikot toa go bara a sudot odlu~i, rabotoda -

va  ~ot e dol`en na rabotnikot da mu isplati nadomest na

{te ta od izgubenata zarabotuva~ka soglasno so zakon, kolek-

tiven dogovor i dogovorot za vrabotuvawe. I vo ovoj slu~aj,

rabotodava~ot e dol`en da gi uplati site pridonesi za za -

dol ̀ itelno socijalno osiguruvawe. 

Trudovopravnata nauka, a vrz osnova na op{tite na~ela

na imotnoto pravo i odredbite od Zakonot za obligacionite

odnosi posebno go izu~uvaat i pra{aweto na pravoto na ne -

ma terijalna {teta poradi nezakonitiot prestanok na rabot-

niot odnos. Se razbira, za ostvaruvawe na pravoto na nema-
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terijalna {teta potrebno e da bidat ispolneti i posebnite

uslovi koi se odnesuvaat na priznavaweto na ova pravo kako

{to se pretrpeniot strav, du{evnite bolki i drugite prav -

no relevantni okolnosti. Koga toa }e bide slu~ajot, zavisi

od slu~aj do slu~aj i odluka za toa donesuva nadle`niot sud.

Zakonot za rabotni odnosi vo ovaa nasoka ne zboruva kon -

kretno za nematerijalnata {teta no kako pravo i ne se is -

klu ~uva. Interpretacijata na konkretnite odredbi upatu-

vaat na ovoj zaklu~ok. Imeno, zakonot go upotrebuva termi -

not – nadomest na {teta. Pri faktot deka {tetata mo`e da

bide materijalna i nematerijalna sosema, e jasno deka vo

kon kretni slu~ai i so ispolnuvawe na konkretni uslovi,

mo`e da se priznae i pravoto na nematerijalna {teta.21
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